
10

TEMA BROJA: 

GRANICE, VIZE, ÃENGEN

broj 10meseånik za evropske integracije

Objavljeno kao dodatak 

nedeljnika  

br.669 od 30. oktobra 2003.

PORTO KARAS, 

HALKIDIKI

oktobar 2003.

D
ra

g
a

n
 S

to
ja

n
o

v
iñ

: 
P

u
to

v
a

n
je

 u
 E

v
ro

p
u

Bran ki ca Grup ko viñ 

Har mo ni za ci ja SCG 

u obla sti pra vo su ða 
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REÅ PO REÅ

“Ne do pa da mi se vr sta uni form-

no sti ko ja nad vla da va u ze mýa ma 

Za pad ne Evro pe i u onim ko je su im 

se, po sle pa da Ber lin skog zi da, pri-

dru æi le (Bal tiå ke ze mýe, Poý ska...). Ta 

vr sta du hov nog po dra æa va ça pre 

sve ga ni je kre a tiv na, a ni je ni iskre-

na. Ne mi slim da je na ãe me ðu sob-

no ‘ujed na åa va çe’ ne pri rod no, ali 

isu vi ãe je bu kval no i gru bo. Fa li mi 

sup til no sti.

Ako se, ka ko ka æu, za jed niå ke oso-

bi ne du hov ne Evro pe sti åu po je di-

naå no raz li åi tim, on da va ýa ba ci ti 

ak ce nat na to bo gat stvo raz li ka.” 

(Vla di slav Ba jac, “Da nas”, 4–5. 10. 

2003)

Cr na Go ra, Sr bi ja i EU

“Evi dent no je da u de lu me ðu na rod ne za jed ni ce po sto ji ide ja da je Be o grad-

ski spo ra zum sa mo osno va za oåu va çe za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, a da je u 

da ýem po stup ku çe nog pri bli æa va ça pot pu no le gi tim no re vi di ra çe od re ðe nih 

si stem skih re ãe ça radi uåvr ãñi va ça za jed ni ce i çe nih in sti tu ci ja. (...) Be o grad-

ski spo ra zum je mak si mum po li tiå kog kom pro mi sa na ko ji je Cr na Go ra mo gla 

da pri sta ne. Pri sta li smo da po dr æi mo za jed ni cu, ali da za dr æi mo osvo je ni ni vo 

eko nom ske, mo ne tar ne i sva ke dru ge su ve re no sti, kao i pra vo da na kon tri go di-

ne pre i spi ta mo taj okvir na re fe ren du mu o dr æav no-prav nom sta tu su.” (Mi lo 

Ðu ka no viñ, pred sed nik Vla de Cr ne Go re, Be ta, 10. 10. 2003)

“Mo glo bi se re ñi da sud bi na 

dr æav ne za jed ni ce uve li ko za vi-

si od çe nog pri bli æa va ça Evro-

pi. Cr no gor ski se pa ra ti zam mo æe 

da oja åa i po be di sa mo ako pro-

ces in te gra ci je za jed niå ke dr æa ve 

u Evro pu bu de iz bi lo kog raz lo ga 

uspo ren ili blo ki ran. To zna åi da 

Pod go ri ci za pra vo pred sto ji iz bor: 

ne za vi snost ili Evro pa. Da li bi u 

tom slu åa ju op ci ja ne za vi sno sti 

bi la ve ñin ska?” (Sto jan Ce ro viñ, 

no vi nar, u Ana li tiå kom ser vi su 

Me di ja cen tra, 2. 10. 2003)

Stu di ja iz vo dýi vo sti

“...Po sled çe in for ma ci je iz Bri se la go vo re da su se nad 

na ãu Stu di ju o iz vo dýi vo sti nad vi li cr ni obla ci i da na ãa 

stvar ta mo lo ãe sto ji. Ako bi Evrop ska ko mi si ja do kra ja 

ove go di ne o to me pra vi la iz ve ãtaj – on bi bio ne ga ti van. 

Pa sa da ne ka se ýu di ov de za mi sle za ãto je ta ko.

Re ci mo, iako je ca rin ska kan ce la ri ja SCG otvo re na, 

çe na ovla ãñe ça ne od go va ra ju zah te vi ma Bri se la, a 

ni afe ra sa ãe ñe rom ni je raã åi ãñe na, ne go je gur nu ta 

pod te pih. Naã mi ni star po li ci je ni je od go vo rio na pi ta-

ça ko ja je OLAF po sta vio, a ni sam baã si gu ran ni da svi 

mi ni stri u Vla di zna ju za taj do pis OLAF-a ve zan za ãe ñer. 

Ni ãta ni je ura ðe no ni u po li ti ci za ãti te po ýo pri vred nih 

pro iz vo da. Ta ko, ãto se ti åe Bri se la, stva ri da nas sto je 

mno go lo ãi je ne go pre ne ko li ko me se ci, a Vla da se ku ne 

u evrop ske in te gra ci je.” (Mi ro ýub La bus, pred sed nik G17 

plus, “Ve åer çe no vo sti”, 20. 10. 2003)

“On da smo do ãli do si tu a ci je da oko na iz gled 

ma lih stva ri, kao ãto je po ýo pri vre da, ãto uop ãte 

ni je ma la stvar, ne mo æe mo da se slo æi mo oko 

re æi ma za 56 pro iz vo da i to de lu je kao ne moñ i 

po maç ka çe ener gi je od stra ne po li ti åa ra ko ji to 

ne æe le da uåi ne, ali to je smrt za srp sku po ýo pri-

vre du ako se usa gla si mo na na åin ka ko to od nas 

oåe ku je Evrop ska uni ja. Iz me ðu æe ýe da bu de mo 

deo Evrop ske uni je i smr ti, od no sno op stan ka na ãe 

po ýo pri vre de, ja mi slim da ñe mo se opre de li ti svi 

za ovo dru go.” (Zo ran Æiv ko viñ, pred sed nik Vla de Sr bi je, 

na Fa kul te tu po li tiå kih na u ka, “Vre me”, 23. 10. 2003)

“Grå ka ve ru je da se in te gra ci ja EU-a ne 

mo æe za mi sli ti bez uåe ãña SCG i ne pro pu-

ãta nijed nu pri li ku da se na tom pla nu 

an ga æu je kod nad le ænih or ga na EU-a. Taj 

stav Grå ke, ko ji ima po dr ãku sko ro svih 

po li tiå kih sna ga u çoj, ni je dik ti ran sa mo 

pri ja teý skim ose ña çi ma pre ma SCG, veñ 

pred sta výa sta bi lan po li tiå ki iz bor. Ve ru-

je mo da se sta bil nost i raz voj ze ma ýa Bal-

ka na, kao je din stve nog pro sto ra, mo gu 

e† ka sno obez be di ti sa mo u okvi ri ma EU-

a.” (Kon stan tin Ste fa no pu los, pred sed nik 

Grå ke, u go vo ru u Skup ãti ni SCG, 15. 10. 2003)

“Ko so vo i Me to hi ja su kýuå bal kan-

skog spo koj stva. I ne mo ram va ma 

do ka zi va ti da je baã na Ko so vu i 

Me to hi ji za po åe la opa sna ne e vrop-

ska po li ti ka ko ja je da la ime bal ka ni-

za ci ji, da kle usit ça va çu. (...) Evro pa 

odav no ide ka ukrup ça va çu in te-

lek tu al nih, teh no lo ãkih, † nan sij skih 

i svih osta lih mo ñi, da kle ka glo ba li-

za ci ji, a Ko smet – ako je su di ti po 

iz ja va ma çe go vih naj mi li tant ni jih 

pred stav ni ka – ide na trag u pro ãlost, 

u sno ve o dr æa vi u ko joj ne ma me sta 

za ino ver ni ke i ino ple me ni ke.”(Ne boj-

ãa Åo viñ, pot pred sed nik Vla de Sr bi je, 

na raz go vo ri ma Be o gra da i Pri ãti ne u 

Be åu, “Po li ti ka”, 16. 10. 2003)

“U EU-u sma tra ju da dr æav na 

za jed ni ca, ko ja je ve o ma la ba vo i 

pri vre me no rje ãe çe, oro åe no na 

tri go di ne Be o grad skim spo ra zu-

mom, ni je to li ko ja ka da mo æe da 

pot pi ãe Spo ra zum o sta bi li za ci ji 

i pri dru æi va çu. Ako bi EU osta la 

pri vr æe na ide ji za jed ni ce kao pri-

vre me nom aran æma nu i pri hva-

ti la ne do stat ke in sti tu ci ja, bi lo 

bi mo gu ñe da se u SCG na sta ve 

in te gra ci je do is te ka tri go di ne i even tu al nog re fe-

ren du ma. U su prot nom, bi ñe po treb na dva odvo je na 

aran æma na Cr ne Go re i Sr bi je sa EU-om. Ako EU bu de 

in si sti ra la na vra ña çu nad le æno sti na za jed niå ku dr æa-

vu, jed noj ca ri ni, spoý no tr go vin skom re æi mu, mo ne-

tar nom i ban kar skom si ste mu, bi ñe po treb ni odvo je-

ni aran æma ni. (...) Dr æav na za jed ni ca ne mo æe ima ti 

stra te gi ju pri stu pa ça EU-u jer je sa sta výe na od dvi je 

dr æa ve, sa raz li åi tim pri o ri te ti ma. U Sr bi ji je na gla ãen 

in te res da po sta ne åla ni ca ãto pri je, mo æda veñ 2007. 

go di ne. U Cr noj Go ri je bit no i da li ñe uñi u EU sa ma 

ili sa Sr bi jom, a pri o ri tet ni je ula zak 2007. go di ne, veñ 

do sti za çe stan dar da neo p hod nih za ålan stvo.” 

(Bran ko Lu ko vac, mi ni star za me ðu na rod ne eko-

nom ske od no se SCG, “Vi je sti”, 15. 10. 2003)

“Za ãto go spo din So la na ula æe to li ko na po-

ra da oåu va Sr bi ju i Cr nu Go ru u jed noj za jed-

ni ci? Po ãte no re åe no, æe li mo da sa åu va mo 

otvo re nu op ci ju da Cr na Go ra bu de deo ne ke 

vr ste fe de ra ci je. Åi ni se da re ãe çe pro ble ma 

da nas iz gle da ne mo gu ñe, ali za ne ko vre me 

mo æe te da na ðe te re ãe çe. Mi ne bi smo æe le-

li da od ba ci mo ni jed no re ãe çe. To li ki na po ri 

do la ze, mi slim, jer sva ko u za pad noj Evro pi u 

se bi veñ pri zna je – mi smo pre te ra li s no vim 

dr æa va ma. Cr na Go ra? Ãta ñe ona bi ti? Po sto-

ji ve li ka opa snost da bi ona bi la ko ri ãñe na u 

pri vat ne in te re se.” (Ro bert Ku per, bri tan ski 

di plo ma ta, “Da nas”, 18–19. 10. 2003)
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IS KU ÃE ÇA NA ÃE EVROP SKE OP CI JE

Tvr ða va Evro pa
Sve dok pot pu no ne uki ne mo vi ze pre ma svim su se di ma i ne pre tvo ri mo 

Bal kan u “mi ni Ãen gen”, ne ñe mo ima ti pra vo da od Evrop ske uni je tra æi mo 

to isto, na ma u ko rist. Åvr ãña gra ni ca pre ma Ma ðar skoj ne de li Evro pu od 

Bal ka na, ili Evro pu od ne-Evro pe, veñ de li jed ne evrop ske dr æa ve i na ro de od 

dru gih

Pr vi no vem bar 2003. 

bi ñe je dan od da tu-

ma ko ji ñe se pam ti ti 

na na ãem EU-pu te-

ãe stvi ju. Ãta god nas 

da ýe bu de sna ãlo, 

ne ñe mo sa svim po ti-

snu ti u za bo rav dan 

ka da je do la zak Evrop-

ske uni je na na ãu 

se ver nu gra ni cu ozna-

åen no vim vi za ma – ve ro vat no naj o mra æe ni-

jim svo jim li kom, onim re strik tiv nim i od bi-

ja ju ñim. Kao da nam ni je do voý no dru gih 

– sop stve nim na po ri ma stvo re nih – mu ka u 

ve zi sa evrop skom in te gra ci jom! 

Iako odav no na ja výi va no i du go od la ga-

no, uvo ðe çe vi za za Ma ðar sku, po sle vi ãe 

de ce ni ja slo bod nog re æi ma, stvo ri ñe mno-

ge pro ble me, ima ñe i dej stvo ão ka, a od ra-

zi ñe se ve ro vat no i na op ãtu po pu lar nost 

na ãe evrop ske op ci je. “Ãen gen kod Su bo-

ti ce” za mno ge ñe po sta ti ne sa mo va æan 

ne go i je di ni sim bol Evrop ske uni je. Mo æe 

da se de si da evro skep ti ci zam ugro zi – ina-

åe ne u o bi åa je no vi so ku – po pu lar nost EU-

a kod nas, sa ar gu men ta ci jom ko joj se ni je 

la ko su prot sta vi ti. Da li se, iz te per spek ti-

ve po sma tra no, no vim zi do vi ma i pre pre-

ka ma na gra ðu ju æe ýa i na por da se po sta-

ne deo EU po ro di ce? Da li u EU-len du, re ñi 

ñe kri ti åa ri ta ko ðe, va æe ne ka dru ga lo giå ka 

pra vi la, po ko ji ma bi ti bli æi u stva ri zna åi 

bi ti ãto da ýi? 

Mo æe li se, i ka ko, bra ni ti evrop ska op ci-

ja na ãe ze mýe pred pi ta çi ma i is ku ãe çi ma 

ove vr ste? Stvar je sa svim ozbiý na, jer pod-

ra zu me va i pi ta çe o to me gde po åi çe i gde 

se za vr ãa va Evro pa i ãta je åi ni ti na ma ko ji 

dru gi ma åe sto li åi mo na ne ka da ãçe var va re 

ko ji bez u spe ãno po ku ãa va ju da osvo je “Tvr-

ða vu Evro pu”. 

Pre sve ga tre ba pod se ti ti da Ãen gen ni ti je 

od ju åe ni ti je pra výen “po su bo tiå koj me ri”. 

Istu ote æanu pro ce du ru ula ska na te ri to ri je 

sa da ãçih åla nica Uni je ima li smo, naæa lost, 

pri li ke da ose ti mo po sled çih ne ko li ko go di-

na. Ma ðar ska je sa mo jed na od de set ze ma-

ýa ko je ñe za ãest me se ci uñi u Uni ju, a ko je 

su sve oba ve zne da uvo ðe çem vi za pre ma 

su se di ma od mah poå nu pri pre me za po ste-

pe no ukýu åe çe u ãen gen ski si stem.

No vim pro ãi re çem EU po me ra gra ni ce, 

pa je za oåe ki va ti da se no ve gra ni ce ãti te 

kao i sta re. Vi zu mo ra mo da ima mo i ka da 

bi smo hte li u Slo vaå ku ili Esto ni ju, a ne sa mo 

u Ma ðar sku, kroz ko ju nas je put vo dio do 

Evro pe to kom svih onih du gih go di na na ãe 

izo la ci je. Na tom fre kvent nom pu tu i za tu ri-

ste i za po slov ne ýu de, i za le gal ne i za ile gal-

ne po slo ve, do sa da ni je bi lo vi za, za hva ýu-

ju ñi ma ðar skim vla sti ma. U slu åa ju osta lih 

bu du ñih åla ni ca Uni je, ukýu åu ju ñi Slo ve ni ju, 

vi za je bi lo i te ka ko. 

Ne ma vi za za nas ni pre ma Bu gar skoj i 

Ru mu ni ji, iako je çi hov ula zak na “be lu ãen-

gen sku li stu” svo je vre me no uslo výa van uvo-

ðe çem vi za za na ãe gra ða ne. Obe su od bi-

le taj uslov, a ipak do bi le pre mi ju za svoje 

dr æa výa ne – do tri me se ca bo rav ka u EU-u 

bez vi ze. Ta se pre mi ja, ka ko se åi ni, mno go 

ce ni, ali se ne ko ri sti pre vi ãe. 

U to ku ove go di ne i dru gi na ãi su se di iz 

re gi o na (Slo ve ni ja i Hr vat ska) uåi ni li su po zi-

tiv ne ko ra ke, do du ãe uz po moñ i pri ti sak Bri-

se la. Hr vat ska je, åe ka ju ñi ne pri stoj no du go 

po sle jed no stra nog uki da ça vi za sa na ãe stra-

ne, ko naå no uoåi le ta su spen do va la do kra ja 

go di ne vi ze za gra ða ne na ãe ze mýe. Slo ve ni ja 

je omo gu ñi la slo bo dan ula zak svi ma ko ji veñ 

ima ju ãen gen sku vi zu. Ta kvo pra vi lo ñe va æi-

ti i za Ma ðar sku, ko ja, isto ta ko, ne ñe na pla ñi-

va ti vi ze na ãim gra ða ni ma a da va ñe ih i na 

du æe ro ko ve i za vi ãe ula za ka. Za  uz vrat, gra-

ða nima Ma ðar ske ne ñe biti potrebna vi za 

za Sr bi ju i Cr nu Go ru. Na ovaj na åin, me ðu-

sob nim ustup ci ma i do go vo rom, omo gu ñe-

no je pre sve ga ma ðar skoj ma çi ni u na ãoj 

ze mýi da ne bu de odvo je na od ma ti ce, ali je 

naj va æni je ãto ñe – su prot no mno gim pred-

lo zi ma – svi gra ða ni na ãe ze mýe ima ti isti 

tret man. 

Kri ti ku ju ñi po di za çe no vih “ãen gen-

skih zi do va”, mo ra mo da ima mo na umu 

bar joã tri stva ri. Pr vo, æi vi mo u dr æa vi i re gi-

o nu ko ji su i po na ãim sop stve nim uti sci ma 

joã pre vi ãe obe le æe ni ra znim vr sta ma kri mi-

na la (odav de i iz dru gih ze ma ýa) æeý nog da 

pro dre u EU. Zbog ni skog æi vot nog stan dar-

da mno go vi ãe na ãih ýu di ne go onih iz raz-

vi je ni jih ze ma ýa æe li da ra di i æi vi u EU-u. 

Iako su da nas sa me gra niå ne ram pe sva ka-

ko ne do voý na za ãti ta pro tiv kri mi na la, ne 

mo æe mo ipak re ñi da ovaj re gion na mno go 

na åi na ne pred sta výa bar po ten ci jal nu pret-

çu Evrop skoj uni ji. 

Isto ta ko, tre ba da pri zna mo sa mi se bi da 

bi smo, sliå no dru gi ma, ve ro vat no bi li po bor-

ni ci e† ka sni je za ãti te spoý nih gra ni ca ovog 

eks klu ziv nog klu ba, da smo ko jom sre ñom 

veñ deo çe ga. 

Naj zad, sve dok sa svim su se di ma pot-

pu no ne uki ne mo vi ze i ne pre tvo ri mo Bal-

kan u “mi ni Ãen gen”, ne ñe mo ima ti pra vo 

da od EU-a tra æi mo to isto, na ma u ko rist. 

U ovom po slu, uz isti ciý, sa EU-om de li mo 

i ide je i na åin or ga ni za ci je, pa za to ima mo, 

åi ni mi se, pra vo da za ove svr he zah te va mo 

i po moñ. Zar se po sta výa çe ca ri ni ka EU-a 

na na ãe gra ni ce ne bi is pla ti lo sva kom osim, 

na rav no, kri mi nal ci ma i ko rum pi ra nim slu-

æbe ni ci ma? 

Ãto se Evrop ske uni je ti åe, tre ba po zdra vi-

ti opre de ýe çe çe nih åla ni ca da oblast pra-

vo su ða i unu tra ãçih po slo va sve vi ãe pre pu-

ãta ju or ga ni ma Uni je, na ra åun na ci o nal nih 

dr æa va i çi ho vih me ðu sob nih do go vo ra. Pod-

se ña ñe mo ih, ta ko ðe i stal no, da çi ho ve gra-

ni ce mo ra ju da bu du ta kve da pro pu ãta ju 

do bro i za ko ni to, a spre åa va ju lo ãe i kri mi nal-

no, te da stro gost u iz da va çu vi za ne sme 

da pod ra zu me va po ni æa va ça i ne po treb na 

odu go vla åe ça. I ova “no va gra ni ca”, da kle, 

ne de li Evro pu od Bal ka na ili Evro pu od ne-

Evro pe, veñ de li jed ne evrop ske dr æa ve i na ro-

de od dru gih. 
AUTOR JE DO CENT NA FA KUL TE TU PO LI TIÅ KIH NA U KA 

I DI REK TOR BE CEI-A

PIÃE: 
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Evrop ska uni ja je sve sna 

zna åa ja ko ji gra ða ni i vla-

de Za pad nog Bal ka na 

da ju per spek ti vi li be ra-

li za ci je vi znog re æi ma. U 

me ðu vre me nu, pro gres 

u ovoj obla sti za vi si ñe od 

to ga ko li ko ove ze mýe 

pri me çu ju naj va æni je 

re for me u obla sti ma 

kao ãto su: ja åa çe prin-

ci pa vla da vi ne pra va, bor ba pro tiv or ga ni zo-

va nog kri mi na la, ko rup ci je i ile gal nih mi gra-

ci ja i ja åa çe ka pa ci te ta u kon tro li gra ni ca i 

si gur no sti put nih do ku me na ta.

Za jed niå ka evrop ska po li ti ka 

azi la i imi gra ci ja

Stu pa çe na sna gu Am ster dam skog ugo-

vo ra u ma ju 1999. go di ne pred sta výa pre kret-

ni cu u Evrop skoj uni ji (EU). Ovim ugo vo rom 

dr æa ve åla ni ce pre u zi ma ju oba ve zu da za jed-

niå ki de lu ju u obla sti pra vo su ða i unu tra ãçih 

po slo va, po seb no u od no su na imi gra ci je i 

azil. I za kýuå ci Evrop skog sa ve ta u Tam pe-

reu, iz ok to bra iste go di ne, ta ko ðe ja sno osli-

ka va ju åe ti ri ja sno de † ni sa na ci ýa za jed niå-

ke evrop ske po li ti ke imi gra ci ja i azi la. To su 

part ner stvo sa ze mýa ma po re kla, za jed niå-

ka evrop ska po li ti ka azi la, fer tret man dr æa-

výa na tre ñih dr æa va i upra výa çe mi gra ci o-

nim to ko vi ma.

Osno vi po li ti ke i ba ziå ni stan dar di Evrop-

ske uni je da ti su u åla novima 61–69. Ugo vo-

ra o osni va çu Evrop ske za jed ni ce.

Pro ce çe no je da je po ået kom 2000. go di-

ne u Evro pi bi lo oko 19 mi li o na imi gra na ta, 

od no sno da je sva ki 20. sta nov nik evrop-

skih ze ma ýa imi grant, ne ra åu na ju ñi pri 

tom one na tu ra li zo va ne. U SAD imi gran ti 

åi ne vi ãe od deset odsto, u Ka na di pre ko 17 

odsto, dok u Austra li ji åi ne pre ko 23 odsto 

ukup ne po pu la ci je.

U po gle du po li ti ke pre ma imi gran ti ma – 

li ci ma ko ja le gal no bo ra ve na te ri to ri ji od re-

ðe ne dr æa ve – na gla ãe na je po tre ba çi ho ve 

in te gra ci je u no vu sre di nu, uz ga ran to va çe 

pra va i oba ve za sliå nih ili isto vet nih sa pra vi-

ma i oba ve za ma çe nih dr æa výa na.

Ita li jan sko pred sed ni ãtvo EU me ðu pri o ri-

te te u obla sti pra vo su ða i unu tra ãçih po slo-

va ubra ja: pra vil no tre ti ra çe imi gra ci je, i to 

ne sa mo le gal ne, veñ i one ile gal ne; upra výa-

çe spoý nim gra ni ca ma EU-a, sa per spek ti-

vom us po sta výa ça je din stve ne evrop ske 

po gra niå ne po li ci je; us po sta výa çe je din stve-

ne evrop ske po li ti ke azi la; pri me nu vi znog 

in for ma ci o nog si ste ma; po li cij sku sa rad çu, 

po seb no u obla sti bor be pro tiv te ro ri zma. U 

su zbi ja çu or ga ni zo va nog kri mi na la po seb no 

apo stro † ra bor bu pro tiv ile gal nih mi gra ci ja 

i tr go vi ne ýu di ma, is ti åu ñi u tom kon tek stu 

va ænost bal kan skih ze ma ýa, na ãta upu ñu ju 

i za kýuå ci Lon don ske kon fe ren ci je (2002) i 

So lun skog sa mi ta (2003).

U za kýuå ci ma So lun skog sa mi ta, na i me, 

po red na gla ãe ne po ru ke o evrop skom part ner-

stvu, po no vo se is ti åe va ænost bor be pro tiv 

or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je, ko ji su 

stvar na pre pre ka iz grad çi de mo kra ti je i sna-

ænih i od go vor nih in sti tu ci ja, us po sta výa çu 

prin ci pa vla da vi ne pra va, ali i eko nom skom 

raz vo ju ze ma ýa Za pad nog Bal ka na. Zah tev 

je ovog sa mi ta da se po seb na pa æça po sve-

ti bor bi pro tiv tr go vi ne ýu di ma.

Stan dar di Evrop ske uni je za 

ze mýe kan di da te 

Pro ces pri bli æa va ça Evrop skoj uni ji iz u-

zet no je te æak i slo æen po du hvat ko ji zah te-

va op se æne pri pre me, a naj vi ãe iza zo va, åi ni 

se, na la zi se upra vo u obla sti pra vo su ða i 

unu tra ãçih po slo va. Veñ za kýu åe ni spo ra-

zu mi o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu EU-u 

da ju ja sne od go vo re na to ko je je stan dar-

de u obla sti pra vo su ða i unu tra ãçih po slo-

va neo p hod no is pu ni ti u pro ce su pri stu pa-

ça Uni ji. Osim ge ne ral nih, ko ji se od no se 

na ja åa çe in sti tu ci ja, us po sta výa çe ili ja åa-

çe prin ci pa vla da vi ne pra va i ne za vi snost 

pra vo sud nih or ga na, po seb na po gla výa se 

otva ra ju u obla sti vi znog re æi ma, kon tro le 

gra ni ca, azi la i mi gra ci ja. 

Sa rad ça je kýuå na reå u ovoj obla sti i 

pod ra zu me va sa rad çu ka ko sa dr æa va ma 

åla ni ca ma EU-a ta ko i sa su sed nim dr æa va-

ma i dr æa va ma u re gi o nu, pre sve ga u raz-

me ni in for ma ci ja o prak si i na ci o nal nom 

za ko no dav stvu, pri pre mi od go va ra ju ñih 

pro pi sa, ja åa çu e† ka sno sti in sti tu ci ja, edu-

ka ci ji ka dro va, de tek ci ji fal si † ko va nih do ku-

me na ta i sl. 

Sa rad ça u obla sti azi la fo ku si ra na je na 

raz voj i pri me nu stan dar da usta no výe nih 

Æe nev skom kon ven ci jom o sta tu su iz be gli-

ca iz 1951. go di ne i Do pun skog pro to ko la iz 

Nju jor ka 1967, a pre sve ga na stro gu pri me-

nu prin ci pa “nepro te ri va ça”. Ov de ni je reå 

sa mo o is pu çe çu zna åaj nog uslo va u pro-

ce su pri bli æa va ça Evrop skoj uni ji – o oba ve-

zi ko ja pro is ti åe iz ni za me ðu na rod nih do ku-

me na ta, åi ja smo stra na pot pi sni ca – veñ o 

oba ve zi ko ja pro is ti åe i iz pu no prav nog ålan-

stva u Sa ve tu Evro pe.

Do sa da va æe ña za kon ska re ãe ça, pre 

sve ga sa dr æa na u sa ve znom Za ko nu o kre-

ta çu i bo rav ku stra na ca, po sta la su u pot-

pu no sti ne pri men ýi va. Ipak, osnov za po stu-

pa çe dr æav nih or ga na na la zi mo u Po ve ýi 

o ýud skim i ma çin skim pra vi ma, ko ja åla-

nom 38. de † ni ãe pra vo na uto åi ãte u Sr bi ji 

i Cr noj Go ri:

“Sva ki stra nac ko ji osno va no stra hu je od 

pro go na zbog svo je ra se, bo je, po la, je zi ka, 

ve ro i spo ve sti, na ci o nal ne pri pad no sti, pri-

pad no sti ne koj gru pi ili po li tiå kih uve re ça, 

ima pra vo na uto åi ãte u Sr bi ji i Cr noj Go ri, 

dok se po stu pak za do bi ja çe uto åi ãta ure-

ðu je za ko nom.”

Bu du ñi Za kon o azi lu mo ra ñe da sa dr æi pre-

ci znu nad le ænost dr æav nih or ga na i po stup-

ke ko je oni spro vo de, ali i ko rek ci ju do sa da-

ãçe prak se, pre sve ga u po gle du za bra ne 

pro te ri va ça, po stup ka na sa moj gra ni ci, 

pra va na obra zlo æe no re ãe çe, kao i pra va 

na æal bu. Na rav no, po red osnov nog za ko na, 

po treb ni su i zna åaj ni ýud ski, ma te ri jal ni i 

† nan sij ski re sur si. 

Be o grad skoj kan ce la ri ji UN HCR-a 2002. 

go di ne azil su za tra æi le 144 oso be, od ko jih 

je 17 do bi lo sta tus iz be gli ce pod man da tom 

UN HCR-a; u 2001. go di ni od 145 zah te va sta-

tus je odo bren u 19 slu åa je va. Za pr vih pet 

me se ci ove go di ne, azil je za tra æi lo 46 dr æa-

výa na Av ga ni sta na, Ira ka, So ma li je, Pa le sti-

ne, Jor da na i Azer bej dæa na, ko ji su o tro ãku 

UN HCR-a sme ãte ni u pri hvat nim cen tri ma 

na Ava li i u Pa din skoj Ske li. In di ka tiv no je 

po re ðe çe sa 1989. go di nom, ka da je åak 7112 

li ca za tra æi lo, a 4985 do bi lo azil.

UN HCR u svom iz ve ãta ju za 2001. go di nu 

na vo di da je SR Ju go sla vi ja uglav nom tran zit-

na ze mýa na pu tu ka za pad noj Evro pi. Ve ñi-

na stra nih dr æa výa na, ko ji su zah tev za azil 

pre da li Kan ce la ri ji UN HCR-a u Be o gra du, to 

su uåi ni li upra vo za to ãto ih je po li ci ja uhva-

ti la pri li kom ne le gal nog bo rav ka na na ãoj 

te ri to ri ji, a ne za to ãto su pr vo bit no æe le li 

da ov de za tra æe azil.

Ov de je, me ðu tim, po treb no i do dat no 

raz ja ãçe çe: nu æno je pre po zna ti ja snu 

ve zu iz me ðu mi gra ci ja i azi la. Na i me, upra-

vo one mo gu ñe çe le gal nih mi gra ci ja na vo di 

eko nom ske mi gran te da zlo u po tre býavaju 

azi l. Åest je slu åaj da oso be ko ji ma je po treb-

na me ðu na rod na za ãti ta bi ra ju ze mýu u 

PI ÃE: 

BRAN KI CA 

GRUP KO VIÑ

HAR MO NI ZA CI JA SCG U OBLA STI PRA VO SU ÐA I UNU TRA ÃNJIH PO SLO VA

Stopama Evrope
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ko joj ñe pod ne ti zah tev za azil, pa za to åi ne 

sve ãto je u çi ho voj mo ñi da ih ne ot kri ju 

dr æav ni or ga ni dru gih ze ma ýa. Ta ko, za vre-

me tran zi ta kroz tu ze mýu kr ãe na ci o nal ne 

pro pi se o stran ci ma, çi ho vom kre ta çu i 

bo rav ku. 

Na ise ýa va çe iz od re ðe nih ze ma ýa, 

osim eko nom skih faktora (poput eks trem-

nog si ro ma ãtva), uti åu i dru gi fak to ri, pre 

sve ga vi sok ste pen na si ýa i ras pro stra çe-

no kr ãe çe ýud skih pra va, åe sto u raz me ra-

ma tor tu re. Po seb no je simp to ma tiå na po ja-

va mi gra ci je æe na i sa çom usko po ve za no 

æen sko si ro ma ãtvo.

Sa rad ça u obla sti pre ven ci je i kon tro le 

ile gal nih mi gra ci ja sa dr æa va ma åla ni ca ma 

Evrop ske uni je, su sed nim dr æa va ma i dr æa-

va ma u re gi o nu pod ra zu me va, pre sve ga, da 

ñe ze mýe åi ji dr æa výa ni ne le gal no bo ra ve na 

te ri to ri ji dru ge dr æa ve ili je pak pre stao osnov 

çi ho vog le gal nog bo rav ka bi ti bez ne po treb-

nih pro ce du ra pri hva ñe ni u ze mýi po re kla. 

Ovo se åi ni kroz spo ra zu me o re ad mi si ji. 

U slu åa ju dr æa výa na SCG, me ðu tim, mno-

go je va æni je po nu di ti im al ter na ti vu: od la-

zak u dru ge, pre sve ga ze mýe za pad ne Evro-

pe, kroz se lek tiv nu, kon tro li sa nu mi gra ci ju, 

pre ma za kýu åe nim ugo vo ri ma sa po je di nim 

dr æa va ma. Pro gra mom eko nom skih re for mi 

i stra te gi jom bor be pro tiv si ro ma ãtva tre ba-

lo bi u SCG stvo ri ti nu æne eko nom ske pret po-

stav ke za pri vre ði va çe upra vo onih de lo va 

na ãe po pu la ci je ko ji su naj po dlo æni ji eko nom-

skim mi gra ci ja ma.

 U obla sti pre ven ci je i su zbi ja ça kri mi nal-

nih i ne le gal nih ak tiv no sti na ro åi to je zna-

åaj na bor ba pro tiv tr go vi ne ýu di ma, ko rup-

ci je, ãver ca dro ge i psi ho trop nih sup stan ci 

i ne do zvo ýe ne tr go vi ne oruæ jem. 

Sr bi ja je su o åe na sa pri liå no kom pli ko-

va nim mi gra ci o nim sce na ri jem, jer je ona 

isto vre me no ze mýa po re kla, tran zi ta, do ne-

kle i de sti na ci je le gal nih, ali i ile gal nih (ne re-

gu lar nih) mi gra na ta. Upra vo za to, pr vi zah-

tev ko ji se po sta výa pred dr æav ne or ga ne je 

iz grad ça e† ka snog si ste ma kon tro le i obez-

be ðe ça dr æav ne gra ni ce, ko ji omo gu ña va 

br æi pro tok ýu di, ro be, ka pi ta la i uslu ga, ali 

i spre åa va kri mi nal ne ak tiv no sti, pre sve ga 

tr go vi nu ýu di ma i ãverc mi gran ti ma. 

Sa mo u pr vih osam me se ci 2003. po li ci ja 

je u re dov noj kon tro li ugo sti teý skih obje ka ta 

utvr di la da su od 163 stra ne dr æa výan ke ko je 

su u çi ma ra di le, çih 38 bi le ær tve kri viå nog 

de la tr go vi ne ýu di ma. Ove æe ne i ma lo let ni-

ce bi le su za tim sme ãte ne u po seb no sklo ni-

ãte za ær tve, gde im je uz po dr ãku me ðu na-

rod nih or ga ni za ci ja bi la pru æe na me di cin ska, 

psi ho lo ãka i prav na po moñ, sve do tre nut ka 

ka da je bi lo mo gu ñe çi ho vo bez bed no vra-

ña çe u ze mýu po re kla. 

Po sle ovih ak ci ja usle di lo je 11 kri viå nih pri-

ja va pro tiv 33 oso be za 74 kri viå na de la.

Pro ce çu je se, ta ko ðe, da je ak tiv no sti ma 

Mi ni star stva, pre sve ga pre se ca çem ka na-

la ko jima su mi gran ti ãver co va ni, bar 1000 

mi gra na ta spre åe no da do spe do ze ma ýa 

za pad ne Evro pe, dok je pro tiv or ga ni za to ra 

tog ãver ca pod ne to na de se ti ne kri viå nih pri-

ja va. Pre sa mo ne ko li ko da na, 16. ok to bra, na 

ju gu Sr bi je pre se åen je upra vo je dan ta kav 

ka nal ãver ca mi gran ata, jer je one mo gu ñen 

pre la zak ve ñe gru pe tur skih dr æa výa na.

Veñ po me nu ta Lon don ska kon fe ren ci ja, 

odr æa na 25. no vem bra 2002. go di ne, bi la je 

u ce li ni po sve ñe na bor bi pro tiv or ga ni zo va-

nog kri mi na la u ze mýa ma Za pad nog Bal ka-

na. Bi lo je, na i me, pro ce çe no da je upra vo 

to pod ruå je ka pi ja kroz ko ju pro la ze ka na li 

ile gal nih mi gra ci ja, ne le gal ne tr go vi ne nar-

ko ti ci ma, tr go vi ne ýu di ma (na ro åi to æe na ma 

i de com) od ko jih kri mi na la ci i or ga ni zo va-

ne kri mi nal ne gru pe u ze mýa ma za pad ne 

Evro pe sti åu vi ãe mi li on ske pro † te. 

Mi ni star stvo unu tra ãçih po slo va Re pu-

bli ke Sr bi je u bor bi pro tiv ile gal nih mi gra ci-

ja pred u zi ma dve gru pe ak tiv no sti. U su zbi-

ja çu tr go vi ne ýu di ma uåi çen je zna åa jan 

in sti tu ci o nal ni is ko rak: u po seb no obra zo va-

nom ti mu pri me çu je se mul ti di sci pli na ran, 

sve o bu hva tan pri stup, u okvi ru vi ãe rad nih 

gru pa, i uz sa rad çu sa svim re le vant nim 

mi ni star stvi ma, ne vla di nim i me ðu na rod-

nim or ga ni za ci ja ma. Ta kav pri stup je neo-

p ho dan upra vo zato jer je reå o jed nom od 

naj te æih ob li ka or ga ni zo va nog kri mi na la, ali 

isto vre me no i o te ãkom kr ãe çu ýud skih pra-

va ær ta va. 

Upra vo zbog slo æe no sti na ãeg, ali i evrop-

skog i glo bal nog mi gra ci o nog sce na ri ja, neo-

p hod no je da se usme ri mo na iz grad çu 

nu ænih nor ma tiv nih pret po stav ki, pre sve-

ga na do no ãe çe od go va ra ju ñih za ko na o 

dr æav noj gra ni ci, stran ci ma i azi lu. Re ãe ça 

u pro pi si ma mo ra ju bi ti odr æi va, ãto zna åi da 

nam po red nor ma tiv ne osno ve pred sto je i 

iz grad ça od go va ra ju ñih in sti tu ci ja, obu ka 

ka dro va raz li åi tih dr æav nih or ga na, teh niå ko 

opre ma çe spe ci ja li zo va nih slu æbi, ali i obez-

be ðe çe zna tnih † nan sij skih sred sta va. Pi ta-

ça ko ja ñe mo otva ra ti i na ko ja ñe mo tra æi ti 

re ãe ça ni su va æna sa mo u pro ce su pri bli æa-

va ça Evrop skoj uni ji veñ i zbog oba ve za pre-

u ze tih pri li kom stu pa ça u ålan stvo Sa ve ta 

Evro pe, kao i iz u zet no va ænog prin ci pa ugra-

ðe nog u Ustav nu po ve ýu dr æav ne za jed ni ce 

Sr bi ja i Cr na Go ra o pri ma tu me ðu na rod nog 

pra va, jer “ra ti † ko va ni me ðu na rod ni ugo vo-

ri i op ãtepri hva ñe na pra vi la me ðu na rod nog 

pra va ima ju pri mat nad pra vom Sr bi je i Cr ne 

Go re i pra vom dr æa va åla ni ca”.
AUTOR KA JE SA VET NI CA ZA ME ÐU NA ROD NU SA RAD ÇU 

MI NI STRA UNU TRA ÃÇIH PO SLO VA SRBIJE

Za da ci SCG u obla sti pra vo su ða i unu tra ãçih po slo va

Tre ba ra sve tli ti de taý ne ustav ne nad le æno sti o svim aspek ti ma in te gri sa nog 

upra výa ça gra ni ca ma, pot pu no po ãtu ju ñi Ustav nu po ve ýu i ukýu åu ju ñi ulo gu 

Voj ske. To je od vi tal nog znaåaja i u in te re su Sr bi je i Cr ne Go re, iz me ðu osta log i 

da bi se osi gu ra la e† ka sna upo tre ba me ðu na rod ne po mo ñi u ovoj obla sti. 

Ãto se vi zne po li ti ke ti åe, po hva ýe ni su sko ra ãçi ko ra ci pre ma EU aki ju u vi znom 

re æi mu Sr bi je i Cr ne Go re. Da ýe na po re, ukýu åu ju ñi ja sne ro ko ve, tre ba hit no pred u ze-

ti da bi se ostva rio pot pu n slo æe ni si stem pri me çiv u ce loj dr æa vi, a ta ko ðe i da bi se 

osi gu ra la kom pa ti bil nost ovog re æi ma sa in ter nim slo bod nim kre ta çem ýu di, kao ãto 

pro pi su je Ustav na po ve ýa. 

Ovla ãñe ça u po li ti ci azi la tre ba po ja sni ti u skla du sa Ustav nom po ve ýom. Æe nev-

ska kon ven ci ja, ukýu åu ju ñi Nju jor ãki pro to kol, mo ra  se pri me ni ti pot pu no i br zo.

Za kýuå ci sa jul skog sa stan ka tzv. Una pre ðe nog stal nog di ja lo ga (pred stav ni ka Evrop-

ske ko mi si je i na ãih vla sti) ko ji je za me nio Kon sul ta tiv nu rad nu gru pu

EF
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Alek san dra Jok si mo viñ, po moñ ni ca mi ni-

stra spoý nih po slo va SCG za ãtam pu, 

in for mi sa çe i kul tu ru, ko ja ru ko vo di Rad-

nom gru pom za uskla ði va çe vi znog re æi ma 

SCG sa EU-om i ze mýa ma Ãen ge na (osno va-

nom u ja nu a ru ove go di ne) bi la je, sim bo liå-

no, pr va dr æa výan ka Sr bi je i Cr ne Go re ko joj 

je iz da ta ma ðar ska vi za u Be o gra du. Dok je 

åe ka la pred ãal te rom no vog ma ðar skog kon-

zu la ta na Se ça ku, ona je re kla da ve ru je da 

je ovo pri vre me na si tu a ci ja, jer se na da da 

ñe na ãi gra ða ni usko ro mo ñi svu da da pu tu-

ju bez vi za.

Za i sta, ka da ñe na ãi gra ða ni, po put “kom-

ãi ja” iz Ru mu ni je, Bu gar ske ili Hr vat ske, da 

ula ze bez vi za u ze mýe Evrop ske uni je i Ãen-

ge na? Alek san dra Jok si mo viñ od go va ra da 

pre la zak SCG sa “cr ne” na “be lu” ãen gen sku 

li stu nije sa mo je dan od pri o ri te ta na ãe spoý-

ne po li ti ke veñ i kýuå na ãe da ýe evrop ske 

in te gra ci je. Ali, do da je, da bi smo to po sti gli, 

mo ra mo da udo vo ýi mo mno ãtvu zah te va, 

od do no ãe ça od go va ra ju ñih za ko na i pot pi-

si va ça pre o sta lih spo ra zu ma o re ad mi si ji 

(do sad smo ih pot pi sa li 13) do e† ka sni je kon-

tro le gra ni ca, bo ýe opre mýe no sti gra niå nih 

pre la za, obu ke ca rin skih slu æbe ni ka i iz da va-

ça no vih put nih is pra va ko je ñe od go va ra ti 

bez bed no snim stan dar di ma Evrop ske uni je. 

Od nas se, po red osta log, oåe ku je da ima mo 

pa so ãe ko ji su iz ra ðe ni u skla du sa vi so kim 

bez bed no snim stan dar di ma EU-a. Veñ smo 

iz me ni li di plo mat ske pa so ãe SCG i ne dav no 

je za vr ãen ten der za iz ra du no vih pa so ãa za 

osta le dr æa výa ne, me ðu tim, ka æe na ãa sa go-

vor ni ca, ne ñe mo pre ñi na no ve put ne is pra-

ve sve dok ne bu de usvo jen no vi dr æav ni grb 

Sr bi je i Cr ne Go re.

Je dan od pred u slo va je i pot pi si va çe Spo-

ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu EU-u, 

ko je mo æe mo, u naj bo ýem slu åa ju, oåe ki-

va ti kra jem na red ne go di ne, s ob zi rom na 

to da joã ni je do vr ãe na ni ta ko zva na Stu-

di ja iz vo dýi vo sti (u ko joj Evrop ska ko mi si-

ja oce çu je da li smo sprem ni za po åe tak 

pre go vo ra sa EU-om). Da kle, uki da çe ãen-

gen skih vi za za na ãe gra-

ða ne re al no bi bi lo mo gu-

ñe tek 2005. go di ne. Ta da 

bi smo, pret po sta výa mo, 

po no vo mo gli slo bod no 

da pu tu je mo i u no vo pri-

mýe ne zemýe åla ni ce EU-

a, sa da ãçe ze mýe kan di-

dat ki çe (me ðu çi ma je i 

Ma ðar ska), ko je su mo ra le svoj vi zni re æim da 

har mo ni zu ju sa vi znim re æi mom EU-a, ma da 

je sva koj od çih osta výe no da sa mo stal no 

od re di ka ko ñe funkcionisati çen reæim sa 

dru gom ze mýom. Ta ko je, re ci mo, Slo ve ni ja 

omo gu ñi la na ãim dr æa výa ni ma ula zak i ako 

ima ju (sa mo) ãen gen sku vi zu. 

Sr bi ja i Cr na Go ra je, ina åe, i sa ma uve la 

vi ze pre ma ne kim afriå kim i azij skim ze mýa-

ma, u skla du sa zah te vi ma Bri se la, a jed no-

stra no uki nu la vi ze za gra ða ne EU-a, SAD, 

No vog Ze lan da, Austra li je... Po red osta lih, i 

Hr va ti mo gu slo bod no da ula ze u SCG sa mo 

uz pa soã (ma da su çi ho ve vla sti istu me ru 

pre ma dr æa výa ni ma SCG do ne le pri vre me no, 

do kra ja ove go di ne, oåe ku je se da ñe je pro-

du æi ti i po sle 31. de cem bra). Ta ko je od na ãih 

su se da joã je di no Al ban ci ma po treb na vi za 

za ula zak u SCG. Ali, i oni mo gu u tran zi tu 

da pro ðu kroz na ãu ze mýu bez vi ze, uko li ko 

ima ju stal an bo ra vak u dr æa va ma EU-a i Ãen-

ge na, ob ja ãça va Alek san dra Jok si mo viñ.
EF

SR BI JA I CR NA GO RA IZA ÃEN GEN SKOG ZI DA

Åe ka ju ñi “be lu” li stu
Na ãa ze mýa ñe se na ñi na “be loj” ãen gen skoj li sti, re al no – naj ra ni je 2005. 

go di ne, ka æe Alek san dra Jok si mo viñ

Od 1. no vem bra, dr æa výa ni ma Sr bi je i 

Cr ne Go re bi ñe po treb na vi za za ula-

zak u Ma ðar sku (ko ja ñe va æi ti sa mo za ovu 

ze mýu). Po stu pak je brz i jed no sta van, bes-

pla tan, a vi za se iz da je na go di nu da na (u 

ne kim slu åa je vi ma i na pet go di na). Ipak, 

sa ma åi çe ni ca da nam je po o ãtren re æim 

pu to va ça u joã jed nu su sed nu ze mýu, i to 

onu åi ja je na ci o nal na ma çi na u SCG ve o ma 

broj na, na na ãe gra ða ne de lu je kla u stro fo biå-

no. Ma ðar ska je, me ðu tim, bi la u oba ve zi da 

naj da ýe po la go di ne pre pri stu pa ça Evrop-

skoj uni ji (u ma ju na red ne go di ne) uve de 

vi ze pre ma svim ze mýa ma sa ko ji ma i EU 

ima vi zni re æim. I dru ge ze mýe ko je se pri dru-

æu ju Uni ji mo ra le su da ura de to isto, ali je 

Ma ðar ska je di na od lo æi la ovaj åin do po sled-

çeg da na. Ta ko ðe, ma ðar ske vla sti po tru di le 

su se da na ãim gra ða ni ma omo gu ñe i dru ge 

po god no sti pri iz da va çu vi za, po sle pre go vo-

ra ko je je sa çi ma, u ime na ãe ze mýe, vo di la 

Alek san dra Jok si mo viñ, po moñ ni ca mi ni stra 

za spoý ne po slo ve SCG. Spo ra zum o vi za ma 

iz me ðu Ma ðar ske i SCG pot pi sa li su 21. ok to-

bra u Bu dim pe ãti pre mi je ri Ma ðar ske i Sr bi-

je Pe ter Me ðe ãi i Zo ran Æiv ko viñ.

Za mo li li smo g. Jo æe fa Pan du ra, am ba sa-

do ra Ma ðar ske u SCG, da åi ta o ci ma „Evrop-

skog fo ru ma” ob ja sni o ka kvim je po god no-

sti ma reå.

Ka kav ñe bi ti vi zni re æim ko ji Ma ðar ska 

uvo di 1. no vem bra za gra ða ne Sr bi je i Cr ne 

Go re? U åe mu se on raz li ku je od no vog re æi-

ma pre ma Ukra ji ni? 

Dr æa výa ni ma Sr bi je i Cr ne Go re vi ze se 

veñ iz da ju u kon zu la ti ma Ma ðar ske u Be o-

gra du i Su bo ti ci. Za hva ýu ju ñi naj no vi jim pro-

ãi re çi ma, obez be ðe ni su svi uslo vi za oba-

výa çe te de lat no sti, ta ko da ne oåe ku je mo 

gu æve ni ti znatnije sma çe çe bro ja pre la za-

ka gra ni ce. Vi ze se iz da ju bes plat no, istog 

da na ka da se pod ne se zah tev. Za do bi ja çe 

vi ze pre da ju se po pu çe n for mu lar, fo to gra-

† ja i va æe ñi pa soã. Oso ba ma ko je ima ju ãen-

gen sku vi zu ili stal an bo ra vak u ze mýa ma 

Evrop ske uni je ni je po treb na vi za za ula zak 

u Ma ðar sku. 

Ovaj no vi re æim pu to va ça va æi za sve gra-

ða ne Sr bi je i Cr ne Go re, bez ob zi ra na na ci o-

nal nu pri pad nost, i u pot pu no sti od go va ra 

re æi mu ko ji smo uve li i za Ukra ji nu.

Da li ñe na ma djar skim gra niå nim pre la-

zi ma pre ma SCG bi ti i 

ne kih pro me na u pro-

ce du ri i do ku men ti-

ma kad je u pi ta çu 

ula zak (tran zit) na ãih 

tran sport nih vo zi la? 

Na ãe pri kýu åi va-

çe Evrop skoj uni ji 

za sa da ne uti åe na 

drum ski sa o bra ñaj. I 

da ýe ñe va æi ti do zvo-

le i do ku men ti ko ji su 

do sa da bi li u op ti ca ju. 

Kad Ma ðar ska 1. ma ja 2004. po sta ne åla ni ca 

Evrop ske uni je, ona ne ñe po sta ti i deo Ãen-

gen skog si ste ma, ta ko da se u drum skom 

sa o bra ña ju ne ñe spro vo di ti stro æa kon tro la 

(do du ãe, to zna åi i da sa mo sa ma ðar skim 

vi za ma dr æa výa ni SCG ne ñe mo ñi da pu tu-

ju u ze mýe Ãen ge na). 

S ob zi rom na pri stu pa çe Ma ðar ske Evrop-

skoj uni ji, da li se ne ãto me ça i u tr go vin-

skom re æi mu pre ma SCG? Da li ñe bi ti su spen-

do va ni ili me ça ni bi la te ral ni tr go vin ski i 

dru gi spo ra zu mi Ma ðar ske sa SCG? 

Ålan 5. Spo ra zu ma o tr go vin sko-eko nom-

skim od no si ma, pot pi sa nog 14. ma ja 1996. 

go di ne, od no sno ålan 39. Spo ra zu ma o slo-

bod noj tr go vi ni, pot pi sa nog 8. mar ta 2002. 

go di ne, pre sta je da va æi da nom stu pa ça 

na sna gu Ugo vo ra o pri kýu åe çu Ma ðar-

ske Evrop skoj uni ji.
EF

Vize za Maðarsku
Novi reæim putovanja vaæi za sve graðane Srbije i Crne Gore, bez obzira na 

nacionalnu pripadnost, kaæe ambasador Maðarske u SCG Joæef Pandur
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Ãen gen je po stao kýuå-

ni ter min u bu gar skom 

reå ni ku evrop ske in te gra-

ci je od 1995. go di ne, kad je 

ova ze mýa joã bi la na tzv. 

cr noj ãen gen skoj li sti. Po li-

ti åa ri, me di ji i obiå ni gra-

ða ni ra do i stra sno su se 

ukýu åi va li u di sku si je sa 

te ma ma kao ãto su du gaå-

ki re do vi za vi ze is pred am ba sa da åla ni ca 

Evrop ske uni je, mal tre ti ra çe bu gar skih gra-

ða na od stra ne oso býa am ba sa da, ra zni sim-

bo liå ki aspek ti is kýu åe no sti iz Evro pe... Za jed-

no sa svo jim se ver nim su se dom Ru mu ni jom, 

Bu gar ska je bi la u gru pi ze ma ýa åi jim su gra-

ða ni ma bi le po treb ne vi ze za EU, iako su i 

jed na i dru ga ima le ugo vor o pri dru æi va çu 

Uni ji i bi le zva niå no pri zna te kao kan di da ti 

za ålan stvo u EU. 

Obe ze mýe su in si sti ra le da se çi ho vim 

gra ða ni ma odo bri pu to va çe bez vi za u ãen-

gen ske dr æa ve, kao ãto je bio slu åaj sa dru-

gim kan di da ti ma iz Sred çe i Is toå ne Evro-

pe. Ãta vi ãe, bu gar ske vla sti su se pla ãi le da 

bi re form ski li de ri iz Sred çe Evro pe – Åe ãka 

ili Ma ðar ska, na pri mer – i sa moj Bu gar skoj 

uki nu le bez vi zni re æim, ãto bi je joã vi ãe uda-

ýi lo od EU-a. Za to je uki da çe ãen gen skih vi za 

po sta lo spoý no po li tiå ki pri o ri tet, ãto je, ra zu-

mýi vo, ima lo ve li ku po dr ãku jav no sti, a sve 

ve sti iz ove obla sti su pa æýi vo pra ñe ne. Tre ba 

ima ti na umu da, kad se u Bu gar skoj go vo ri 

o evrop skoj in te gra ci ji, u ras pra va ma do mi ni-

ra ju do ma ña pi ta ça, dok kom pli ko va na pi ta-

ça, a po seb no teh niå ki de ta ýi iz ove obla sti, 

te ãko mo gu da pri vu ku pa æçu gra ða na. 

Ka da je Bri sel na Hel sin ãkom sa mi tu 

(1999) Bu gar skoj i Ru mu ni ji dao “ze le no 

sve tlo” za ot po åi ça çe pre go vo ra o pri dru-

æi va çu, one su ima le joã je dan do dat ni ar gu-

ment pro tiv ono ga ãto su vi de le kao dis kri-

mi na tor sko po na ãa çe. U to ku 2000. vla da u 

So † ji usred sre di la se na teh niå ke ko ra ke neo-

p hod ne za do sti za çe stan dar da EU-a i spro-

ve la sve neo p hod ne re for me u obla sti liå nih 

iden ti † ka ci o nih do ku me na ta, kon tro le gra-

ni ca, po li ti ke iz da va ça vi za... Te iste go di ne 

je, na pri mer, Mi ni star stvo unu tra ãnih po slo-

va ura di lo sku pu kam pa çu iz da va ça no vih 

pa so ãa, liå nih ka ra ta i vo zaå kih do zvo la u 

skla du sa ãen gen skim stan dar di ma. 

Upr kos ak ti vi zmu na di plo mat skom fron-

tu i re for ma ma kod ku ñe, na po ået ku dru ge 

po lo vi ne go di ne åi ni lo se da Bri sel ne ñe ura-

di ti ono ãto su Bu ga ri oåe ki va li. To je na te-

ra lo po zna tog po li ti åa ra iz ta da vla da ju ñeg 

Sa ve za de mo krat skih sna ga (SDS) da za pre-

ti da ñe Bu gar ska na pu sti ti Pakt za sta bil no-

st Ju go i stoå ne Evro pe – ini ci ja ti vu ko ju je 

po kre nu la EU – uko li ko se pi ta çe vi za ne 

re ãi u bu gar sku ko rist. 

Dru go ne re ãe no pi ta çe ko je je to kom pre-

go vo ra is kr slo bi li su bez vi zni aran æma ni sa 

bu gar skim su se di ma sa cr ne ãen gen ske li ste. 

Evrop ska uni ja je æe le la da bu de si gur na da 

Bu gar ska ne ñe po sta ti od skoå na da ska za ile-

gal ne imi gran te u Uni ju, pa je primorala vla-

du u So † ji da pot pi ãe ugo vo re o re ad mi si ji i 

da uki ne bez vi zne re æi me sa SR Ju go sla vi jom, 

Ma ke do ni jom, Ukra ji nom i Ru si jom. Vla da 

Bu gar ske se od u pi ra la tom zah te vu. Ve ñi na 

Bu ga ra, na i me, na Za pad pu tu je pre ko Sr bi-

je, dok tu ri sti iz Ru si je i Ukra ji ne åi ne ve ñi nu 

po se ti la ca let çih od ma ra li ãta na cr no mor-

skoj oba li (a sve je vi ãe i tu ri sta iz Sr bi je). Na 

kra ju, So † ja je ipak uve la vi ze za gra ða ne 

Ru si je i Ukra ji ne, dok je u od no su na gra ða-

ne Sr bi je i Cr ne Go re i Ma ke do ni je za dr æan 

sta tus quo – bez vi za. 

Ko naå nu od lu ku da uki ne vi zni re æim pre-

ma Bu gar skoj EU je do ne la 10. apri la 2001, 

na kon ad mi ni stra tiv ne pro ce du re ko ja je 

po tra ja la åi ta vih ãest me se ci. Sa vet mi ni-

sta ra prav de i unu tra ãçih po slo va EU-a 

usvo jio je pro pis ko jim je gra ða ni ma Bu gar-

ske do zvo ýe no da osta nu u pro sto ru Ãen ge-

na do 90 da na sva ke go di ne. Isto vre me no, 

Ru mu ni ja je mo ra la da is pu ni ne ke do dat ne 

uslo ve da bi (osam me se ci ka sni je) i ona naj-

zad bi la ski nu ta sa cr ne li ste.

No vi aran æman pod ra zu me va i no ve oba-

ve ze bu gar ske vla de u spre åa va çu kri mi na la-

ca i onih ko ji tra æe po sao da uðu u ãen gen ski 

pro stor. Zbog ogra ni åe ne mo ñi ad mi ni stra-

ci je da ostva ri ta kav re zul tat, po sto ja le su 

oce ne, bar pr vih me se ci po sle pro me ne, da 

bi EU mo gla po no vo da pre i spi ta svo ju od lu-

ku, na kon ãto je po sta la su o åe na sa ne ga tiv-

nim po sle di ca ma otva ra ça svo jih gra ni ca 

pre ma Ju go i stoå noj Evro pi. 

Po ãto se ta pret ça ni je ostva ri la, Vla da 

Sa ve za de mo krat skih sna ga po ku ãa la je na 

sve na åi ne da is ko ri sti svoj ãen gen ski uspeh 

u to ku iz bo ra 2001. go di ne. To ta da ni je mno-

go uti ca lo na stav gla sa åa, ali je po sle dve 

go di ne po sta lo ja sno da je pu to va çe bez 

vi za ima lo ve li k dru ãtve ni uti caj, kao i da 

Bu ga ri to do stig nu ñe sa da sma tra ju ne åim 

ãto se pod ra zu me va. 
AUTOR JE DOK TO RANT NA KO LE DÆU 

“ST. AN TONY’S” U OKS FOR DU

IS KU STVO KAN DI DA TA ZA EU 

Bu gar ska 
ãen gen ska odi se ja
Put od cr ne do be le ãen gen ske li ste: od am bi ci o zne di plo mat ske ofan zi ve, 

iz da va ça no vih liå nih do ku me na ta i ugo vo ra o re ad mi si ji do po o ãtra va ça 

vi zne po li ti ke pre ma ne kim su se di ma i bo ýe kon tro le na svim gra ni ca ma

PI ÃE: 

DI MI TAR 

BE ÅEV

Sofi ja: Nacionalna umetniåka galerija
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Ålanice EU i 

ãengenske zone

Ålanice EU izvan 

ãengenske zone

Kandidati za EU

Zemlje u ãengens-

koj zoni koje nisu 

ni ålanice EU ni 

kandidati

Cr na ãen gen ska li sta

Na ovoj – mno go du æoj – li sti nalaze 

se sve dru ge dr æa ve, to jest çih 132, åi ji 

gra ða ni mo ra ju da ima ju vi ze da bi uãli 

u ze mýe åla ni ce Evrop ske uni je. 

Be la ãen gen ska li sta

Gra ða ni ma sle de ñih ze ma ýa ni je po treb-

na vi za za ula zak u ze mýe åla ni ce Evrop-

ske uni je: 

An do ra, Ar gen ti na, Austra li ja, Bo li vi-

ja, Bra zil, Bru neji, Bu gar ska, Åi le, Åe ãka 

Re pu bli ka, Ekva dor, Esto ni ja, Gva te ma-

la, Sve ta Sto li ca, Hon du ras, Hong Kong 

i Ma kao, Hr vat ska, Iz rael, Ja pan, Ju æna 

Ko re ja, Ka na da, Ki par, Ko stari ka, Le to ni-

ja, Li tva ni ja, Ma ðar ska, Ma le zi ja, Mal ta, 

Mek si ko, Mo na ko, No vi Ze land, Ni ka ra-

gva, Pa na ma, Pa ra gvaj, Poý ska, Ru mu-

ni ja, Sal va dor, San Ma ri no, Sin ga pur, 

Slo vaå ka, Slo ve ni ja, Ãvaj car ska, SAD, 

Uru gvaj, Ve ne cu e la.

SCG uki da 
ne ke tran zit ne vi ze

Sa vet mi ni sta ra Sri je i Cr ne Go re utvr dio je 

osno ve za pre go vo re ra di za kýu åi va ça spo-

ra zu ma o uki da çu vi za sa Vla dom Bo sne 

i Her ce go vi ne i do neo od lu ku o uki da çu 

vi za za tran zit pre ko na ãe ze mýe za dr æa-

výa ne Tur ske, Ru ske Fe de ra ci je, Ukra ji ne i 

Al ba ni je. Ra di po boý ãa ça vi znog re æi ma i 

olak ãa va ça pro to ka ýu di u re gi o nu, Sa vet 

mi ni sta ra je ta ko ðe pred lo æio Skup ãti ni 

dr æav ne za jed ni ce da ra ti † ku je spo ra zum 

sa Al ba ni jom o uki da çu vi za za no si o ce 

di plo mat skih i slu æbe nih pa so ãa, na ja vi la 

je po ået kom ok to bra Di rek ci ja za in for mi-

sa çe Sa ve ta mi ni sta ra.

Naj po zna ti ja ini ci ja ti va za uki da çe vi za jeste Ig man ska ini ci ja ti va, ko ja oku pýa vi ãe 

od 100 ne vla di nih or ga ni za ci ja iz Sr bi je, Cr ne Go re, Hr vat ske i Bo sne i Her ce go vi ne. 

Evrop ski po kret u Sr bi ji i no vo sad ski Cen tar za re gi o na li zam naj vi ãe su u na ãoj ze mýi 

do pri ne li uspe ãnim ak ci ja ma, po seb no pro mo vi ãu ñi pro je kat “Mi ni Ãen gen”. Mo to Ig man-

ske ini ci ja ti ve je: “ne – vi za ma u re gi o nu, ne – vi za ma pre ma re gi o nu”.

Kra jem sep tem bra de set PEN cen ta ra je na re gi o nal noj kon fe ren ci ji u Ohri du iz ra zi lo 

isti stav, na gla ãa va ju ñi da je us po sta výa çe “ãen gen ske zo ne” – no vi Ber lin ski zid. Ti me 

se, ka æe se u po seb noj re zo lu ci ji, stva ra ju dis kri mi na tor ske gra ni ce iz me ðu dr æa va i na ro-

da u Evrop skoj uni ji i onih iz Za pad nog Bal ka na. Ogra ni åa va çe pu to va ça gra ða nima iz 

Za pad nog Bal ka na u ze mýe EU-a pred sta výa opa sno kr ãe çe ýud skih pra va i za ga ran to-

va nog pra va na slo bod no kre ta çe, za pra vo “sim bol za tvo re no sti i dis kri mi na ci je”, za kýu-

åi li su pi sci. 

Joã jed na ko a li ci ja ne vla di nih or ga ni za ci ja iz svih bal kan skih ze ma ýa ne dav no je pro te-

sto va la u Be o gra du is pred am ba sa da ze ma ýa EU-a, tra æe ñi uki da çe vi za. Gra ðan ski pakt za 

Ju go i stoå nu Evro pu je tom pri li kom nu dio na pot pi si va çe i ovu pe ti ci ju za uki da çe vi za: 

KAM PA NJA ZA UKI DA NJE VI ZA

Gra ða ni u ze mýa ma Ju go i stoå ne Evro pe sto je u re du sa ti ma ili åak da ni ma is pred am ba-

sa da i kon zu la ta, s ci ýem da do bi ju vi zu da bi po se ti li rod bi nu u su sed nim ze mýa ma, da bi 

pu to va li u ino stran stvo ra di sport skih iga ra, po slov nog do go vo ra, kul tur nog do ga ða ja ili 

da bi se vi de li sa pri ja te ýi ma i part ne ri ma iz Za pad ne Evro pe. 

Mi vi ãe ne pri hva ta mo ova kvu si tu a ci ju. Zah te va mo slo bo du kre ta ça.

Po sto je ñi vi zni pro pi si unu tar Ju go i stoå ne Evro pe i iz me ðu ze ma ýa u Ju go i stoå noj Evro-

pi i “Ze ma ýa Ãen ge na” (Za pad na i Cen tral na Evro pa):

- spu ta va ju nor mal nu ko mu ni ka ci ju iz me ðu gra ða na

- spu ta va ju pro ces ja åa ça de mo kra ti je u Ju go i stoå noj Evro pi

- ote æa va ju po vra tak iz be gli ca na çi ho va og çi ãta

- blo ki ra ju re gi o nal ni kul tur ni i eko nom ski raz voj i sa rad çu

- blo ki ra ju na pre dak u panevrop skoj in te gra ci ji

Mi se za la æe mo za JED NU EVRO PU: mi ro ýu bi vu, de mo krat sku, pro spe ri tet nu!

Zbog to ga zah te va mo:

1. Pot pu no uki da çe vi za unu tar Ju go i stoå ne Evro pe

- Naj ve ñi pri o ri tet tre ba lo bi da bude uki da çe vi znog re æi ma iz me ðu Ju go sla vi je i Hr vat-

ske, jer to op stru i ra pro ce se nor ma li za ci je iz me ðu ovih ze ma ýa i u ce loj re gi ji.

- Do zvo li ti nam da se tre ti ra mo jed na ko, ka ko bi smo mo gli zah te va ti od Sve ta da nas 

tre ti ra jed na ko. 

2. Pot pu no uki da çe vi za iz me ðu ze ma ýa Ju go i stoå ne Evro pe i ze ma ýa Za pad ne i Cen-

tral ne Evro pe (“Ze mýe Ãen ge na”)

- Ze mýe iz Ju go i stoå ne Evro pe mo ra ju ra di ti da bi is pu ni le uslo ve za uki da çe vi za. U isto 

vre me, od “Ze ma ýa Ãen ge na” tra æi se da omek ãa ju vi zne pro pi se od mah. 

 

INI CI JA TI VE ZA UKI DA NJE VI ZA

Za jed nu Evro pu, bez gra ni ca
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Pr vi iz ve ãtaj Re gi o nal nog 
cen tra za za ãti tu ær ta va 
tr go vi ne ýu di ma 

Na sa stan ku Rad ne gru pe za bor bu pro tiv tr go vi ne ýu di ma Pak ta sta bil no sti 

za Ju go i stoå nu Evro pu, 30. sep tem bra u Be åu, pred sta výen je pr vi go di ãçi 

iz ve ãtaj Re gi o nal nog cen tra za pri ku pýa çe po da ta ka i za ãti tu ær ta va tr go vi-

ne ýu di ma, åi je je se di ãte u Be o gra du. Pred stav ni ca Pak ta Hel ga Kon rad is ta-

kla je da su po treb ne pro me ne u na åi nu pre po zna va ça ær ta va: do sad je u 

ze mýa ma Ju go i stoå ne Evro pe po li ci ja iden ti † ko va la ær tve tr go vi ne ýu di ma, 

ali bi, po çe nom mi ãýe çu, u taj pro ces tre ba lo ukýu åi ti i ne vla di ne or ga ni za-

ci je. Ona je pred lo æi la da se ær tva ma omo gu ñi du æi pe riod bo rav ka u cen tri ma 

za pru æa çe po mo ñi.

Pre ma iz ve ãta ju be o grad skog Cen tra, od ja nu a ra 2000. do ju na 2003. u Ju go-

i stoå noj Evro pi iden ti † ko va ne su 5203 ær tve tr go vi ne “be lim ro býem” i pru æe na 

im je po moñ. Bar 1311 od çih bi li su ær tve tr go va ca ýu di ma u Sr bi ji ili su pro ãli 

kroz na ãu ze mýu, ali, na vo de auto ri iz ve ãta ja, ni su bi li tu iden ti † ko va ne ni ti 

su tu do bi li po moñ, veñ u su sed nim ze mýa ma”.

Is tra æi va çe Uje di çe nih na ci ja

Tri mi li o na ra se ýe nih ãi rom Evro pe

Pre ma naj no vi jem iz ve ãta ju Uje di çe nih na ci ja, vi ãe od tri mi li o na 

Evro pýa na ko ji su se sklo ni li od oru æa nih su ko ba, osta ju ra se ýe ni 

u sop stve nim ze mýa ma, a çi ho va sud bi na ni je vi ãe u æi æi jav no sti. 

Naj ve ña ra se ýe na po pu la ci ja u Evro pi su Kur-

di – mi lion Kur da bi lo je pri mo ra no da na pu sti 

do mo ve u Tur skoj u pe ri o du od 1994. do 1999. 

go di ne. U Azer bej dæa nu oko 575.000 ýu di ni su 

u mo guñ no sti da se vra te ku ña ma u obla sti 

Na gor no-Ka ra bah ko ju je oku pi ra la Jer me ni-

ja sko ro de set go di na od pot pi si va ça pre ki da 

va tre, ka æe se u iz ve ãta ju UN-a, a me ðu dru-

gim ze mýa ma sa ve li kom in ter no ra se ýe nom 

po pu la ci jom su Bo sna i Her ce go vi na, Ki par, 

Gru zi ja, Ru si ja i Sr bi ja i Cr na Go ra. 

U iz ve ãta ju ra ðe nom za po tre be Or ga ni-

za ci je za evrop sku bez bed nost i sa rad çu (OEBS) na vo di se da u 

13 ze ma ýa ob u hva ñe nih is tra æi va çem, in ter no ra se ýe na li ca æi ve 

„u uæa snim uslo vi ma”, sko ro bez hra ne i vo de, i bez mo guñ no sti 

za po ãýa va ça. U Hr vat skoj i BiH, do da je se, po vrat ni ci se su o åa va-

ju sa dis kri mi na ci jom i eko nom skim pro ble mi ma, dok ak ti vi ste za 

za ãti tu ýud skih pra va u Ru si ji po seb no bri ne to ãto se ýu di mo æda 

si lom te ra ju da se vra te u Åe åe ni ju, pro tiv-

no svo joj vo ýi. 

U åi ta vom sve tu ima 25 mi li o na in ter no 

ra se ýe nih li ca, dvo stru ko vi ãe ne go iz be gli ca, 

ko je me ðu na rod no pra vo de † ni ãe kao ýu de 

ko ji su po be gli u dru gu ze mýu, na vo di se, uz 

kon sta ta ci ju da in ter no ra se ýe ni ima ju da le-

ko ma ça pra va po me ðu na rod nom pra vu, 

a da hu ma ni tar ne agen ci je åe sto do çih ne 

mo gu da do pru zbog to ga ãto ih vla de sma-

tra ju do ma ñim pro ble mom. 

De ca kao „be lo ro býe”

Usa mýe ni lu ta ju Evro pom

Pre ma iz ve ãta ju OEBS-a, Za pad nom Evro pom 

„kr sta ri” oko 100.000 ma lo let ni ka pre pu ãte-

nih sa mi se bi: ne ki od çih su po be gli od ra to-

va, dru gi od si ro ma ãtva, tre ñi od pro ble ma 

u po ro di ci, ãko li, sre di ni u ko joj su iz lo æe ni 

na si ýu ili dis kri mi na ci ji, a ima i onih ko ji 

su kre nu li na ãko lo va çe u ino stran stvo, pa 

osta li bez † nan sij ske po dr ãke po ro di ce i pri-

ja te ýa. Mno gi od çih su, ume sto bo ýeg æi vo-

ta, do åe ka li da po sta nu ær tve tr go va ca be lim 

ro býem i da bu du pro tiv svo je vo ýe uvu åe ni 

u pro sti tu ci ju, pro sja åe çe ili rad u ile gal nim 

ra di o ni ca ma. Broj ze ma ýa iz ko jih u Za pad nu 

Evro pu do la ze ta kvi ma lo let ni ci sve je ve ñi, 

a tre nut no naj vi ãe çih do la zi iz Cen tral ne i 

Is toå ne Evro pe, (Mol da vi je, Ru mu ni je i Ukra-

ji ne), iz Afri ke (Ni ge ri je i Si je ra Le o nea) i iz 

Azi je (naj vi ãe iz Ki ne, ali isto ta ko mno go ih 

je i iz Av ga ni sta na i Sri Lan ke). 

De ca ret ko tra æe azil u stra noj ze mýi. Pre-

ma po da ci ma Vi so kog ko me sa ri ja ta UN za 

iz be gli ce, 1998. go di ne u 15 ze ma ýa Evrop-

ske uni je 12.100 ma lo let ni ka je tra æi lo azil, a 

2000. go di ne taj broj se po ve ñao na 16.100. U 

Fran cu skoj, na pri mer, 1997. go di ne je sa mo 

122 ma lo let ni ka za tra æi lo azil, u 2001. go di ni 

çih 789, ãto je tek ma li pro ce nat de ce ko ja 

tu bo ra vi ile gal no. Na pri mer, sa mo u 2001. 

go di ni pri ve de no je, pre ma po da ci ma fran-

cu skog mi ni star stva prav de, vi ãe od 3000 

ma lo let nih stra na ca bez prat çe.

Ita li ja je je di na od ze ma ýa EU-a u svo je 

za ko no dav stvo uve la ter min „ma lo let ni ci bez 

prat çe”. Osta le evrop ske ze mýe na raz li åi te 

na åi ne re gu li ãu pi ta çe iz be gli ca ma lo let ni-

ka, naj åe ãñe ih tre ti ra ju ñi kao stran ce, a tek 

po ne kad kao de cu ili kao ær tve.

Ali, pr vi po mak je uåi çen. Na kon fe ren-

ci ji Me ðu na rod ne or ga ni za ci je za mi gra ci je 

(OIM) u Pa ri zu za pad no e vrop ske ze mýe su 

po ået kom ok to bra po ku ãa le da osmi sle stra-

te gi ju po mo ñi “lu ta ju ñim ma lo let ni ci ma”.

Tr go vi na ýu di ma na Ko so vu

Ær tve – ma lo let ne de voj ke

Na Ko so vu je po ve ñan broj slu åa je va tr go vi ne ýu di ma, 

po seb no broj ær ta va ko je ni su sa Ko so va. Na me ðu na rod-

noj kon fe ren ci ji pro tiv tr go vi ne ýu di ma, u åi jem ra du uåe-

stvu ju i pred stav ni ci UN MIK-a i OEBS-a, odr æa noj ovog 

me se ca u Pri ãti ni, re åe no je da ovaj pro blem na Ko so vu 

po sta je sve ozbiý ni ji, a no vo je da se tr gu je i ýu di ma 

van te ri to ri je po kra ji ne. Bar ba ra Li ma nov ska, spe ci jal-

na sa vet ni ca za pi ta ça tr go vi ne ýu di ma pri UNI CEF-u, 

sma tra da je ta vr sta kri mi na la na Ko so vu no va po ja va, 

po sle di ca sve ve ñeg in te re so va ça ko sov ske omla di ne 

da ra di i æi vi u ze mýa ma Evro pe, jer kod ku ñe ne na la ze 

po sao. Ig ba le Re dæa, iz Cen tra za za ãti tu æe na i de ce u Pri-

ãti ni, na ve la je da je to kom pro ãle go di ne za be le æe n 271 

slu åa j ne le gal ne tr go vi ne æe na ma, od ko jih je 60 od sto 

bi lo ne pi sme no, a åak u 90 od sto slu åa je va reå je o de voj-

ka ma mla ðim od 18 go di na!
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Sve gra ni ce aso ci ra ju na ne si gur nost i na 

po tre bu za si gur no ãñu. Gra ni ca je nu ænost 

jer bez çe, ãto ñe re ñi bez raz li åi to sti, ne ma 

iden ti te ta, ne ma for me, ne ma in di vi du al no-

sti, åak ni stvar ne eg zi sten ci je, ako je ona 

pro sto usi sa na u bez o bliå nu for mu. Gra ni ca 

je re al nost, ona da je obri se i cr te, gra di in di-

vi du al nost, liå nu i ko lek tiv nu, eg zi sten ci jal-

nu i kul tu ro lo ãku. Gra ni ca je for ma i pre ma 

to me umet nost...

Odi se ja, kçi ga nad kçi ga ma i ro man 

nad ro ma ni ma, mo æda je, pre sve ga, epo pe-

ja gra ni ca, in di vi due ko ja gra di svo ju liå nost 

i ko ja se ogra ðu je u od no su na ne iz di fe ren ci-

ra ne, oåa ra va ju ñe i uni ãti teý ske to ko ve pri-

ro de, ko ja æe li da je u se be uto pi; åo ve ko vo 

JA se obo ga ñu je u su da ru sa raz li åi to ãñu, ali 

ne sme do pu sti ti da ga raz li åi tost ap sor bu-

je ili uni ãti. Di ja log ko ji spa ja sa go vor ni ke 

pret po sta výa da su oni raz li åi ti je dan od dru-

gog, da me ðu çi ma po sto ji ma la, ali plod na 

i ne sti ãçi va dis tan ca.

Dva ti pa odi se je po sta výa ju se kao mo gu-

ña u na ãe do ba. S jed ne stra ne, pre ma tra di-

ci o nal nom i kla siå nom mo de lu, ko ji ide od 

Ho me ra do Dæoj sa, po sto ji odi se ja kao kru æno 

pu to va çe, dru gim re åi ma kao tra sa in di vi-

due ko ja kre ñe na put, pre la zi svet i vra ña se 

na kra ju na Ita ku, ku ñi, obo ga ñe na i iz me çe-

na, na rav no, is ku stvi ma ko ja je ste kla to kom 

pu to va ça, ali i po tvr ðe na u svom iden ti te-

tu. To zna åi da ona pro na la zi du bin ski iden-

ti tet gra de ñi so lid ne i si gur ne gra ni ce svo je 

sop stve ne liå no sti, ko je ni su ni op se siv no 

za tvo re ne za svet ni ras to åe ne u ha o tiå noj 

neo d re ðe no sti.

S dru ge stra ne, po sto ji pra vo li nij ska odi-

se ja, ona o ko joj pri po ve da, na pri mer, Mi zil, 

u ko joj se liå nost ne vra ña ku ñi, veñ se kre ñe 

pra vom li ni jom ka bes ko naå no sti ili ka pro-

pa sti, gu be ñi se us put i me ça ju ñi ra di kal no 

svo ju † zi o no mi ju, po sta ju ñi ne ko dru gi, uni-

ãta va ju ñi sve gra ni ce u sop stve nom iden ti-

te tu. Mi zil pri åa o eks plo zi ji in di vi du al no sti, 

zna åi i o ki da çu ve znih zglo bo va ko ji in di vi-

dui da ju for mu i obri se.

Pi sci sa gra ni ce na la ze se iz me ðu Sci le i 

Ha rib de, iz me ðu re to ri ke kom pakt nog iden ti-

te ta i re to ri ke ra su tog iden ti te ta. Svi po zna je-

mo i pre zi re mo one pr ve, pi sce ko ji su po sta li 

ýu ti åu va ri gra ni ca – ita li jan stva, slo ven stva, 

ger man stva. Ali i oni dru gi su åe sto ær tve 

svo je re to ri ke o gra ni ca ma, one ko ja bi hte-

la da, po sva ku ce nu, ne gi ra sve gra ni ce, ko ja 

bi vo le la da se po sta vi uvek na “dru gu stra-

nu”, na pri mer na slo ve naå ku me ðu Ita li ja-

ni ma ili na tr ãñan sko-ita li jan sku me ðu Slo-

ve nci ma, da za go va ra ne maå ki Ti rol me ðu 

ka ra bi ni je ri ma ili ita li jan stvo pred ne maå-

kim “strel ci ma”.

Ta kva po zi ci ja je åe sto, po li tiå ki gle da no, 

po hval na u kli mi po sle et niå kih su ko ba, ali 

pre ti da po sta ne ste re o tip na for mu la, ko mo-

tan kçi æev ni ali bi, i da sa svo je stra ne po pu-

sti pred “pa te ti kom gra ni ca” ko ju za pra vo æe li 

da od bi je, pred op se siv nim pre i spi ti va çem 

iden ti te ta, ko je se svo di na uæi va çe da se oso-

ba ne pre po zna je ni u jed nom od re ðe nom 

iden ti te tu. Åak i “gra niå na li te ra tu ra”, ostra-

ãñe na i otvo re na za sva pi ta ça, pu na bri ge 

da pro kla mu je svo je ne pri pa da çe, mo æe da 

po sta ne bu ða va zbir ka op ãtih me sta, kao ãto 

su ne ka da bi li reå ni ci ri ma, u ko ji ma je mo gla 

da se na ðe go to va, po treb na ri ma u sva koj 

pri li ci. Æe sto ka kri ti ka sve ta u ko jem je åo vek 

ro ðen, ma da po æeý ni ja od sla du ça ve po hva-

le, la ko po sta je is kri výe ni to po nim.

 Gra ni ca po sta je idol kad se do æi výa va 

kao ba ri je ra ko jom se od bi ja ju Dru gi. Op se-

siv no ba výe çe sop stve nim iden ti te tom, ko ji 

se ogra ðu je s uto li ko vi ãe gra ni ca ãto se stra-

sni je ba vi svo jom ne mo gu ñom i re gre siv nom 

åi sto tom, vo di ka na si ýu, åi ji je eks trem ni pri-

mer su ro vi i glu pi rat u eks-Ju go sla vi ji, ali 

on ni je i je din stven u Evro pi. Kao sva ki idol, 

i gra ni ca åe sto tra æi da nak u kr vi, a po sled-

çih go di na po nov no ra ða çe op se si ja ve za-

nih za gra ni ce, pu ãta çe s uzde naj pri mi tiv ni-

jih i naj lu ðih par ti ku la ri za ma, gde se sva ko 

za tva ra u se be ido la tri zi ra ju ñi svo ju spe ci †å-

nost i od bi ja ju ñi sva ki kon takt sa Dru gi ma, 

po åi çe da pod sti åe su ro ve ob ra åu ne. Raz li-

ke, po no vo ot kri ve ne i s pra vom pri hva ñe ne, 

kao va ri ja ci je uni ver zal no hu ma nog, po sta ju 

çe go va ne ga ci ja i uni ãte çe, ako se od gra-

ni ca na pra vi ap so lut.
(Od lom ci iz isto i me nog ese ja, iz kçi ge Kla u di ja 

Ma gri sa Uto pi ja i otre æçe çe; Pre ve la i pri re di la Zo ri ca 

Ba çac; ob ja výe no u li stu “Da nas”, 28–29. 12. 2002) 

IZ EVROPSKOG UGLA

Kla u dio Ma gris: Gra ni ce

Ha vi jer So la na: Pro ãi re çe zo ne bez bed no sti oko Evro pe
Åak i u eri glo ba li za ci je ge o gra † ja je va æna. U in te re su je Evro pe da 

se ze mýa ma na na ãim gra ni ca ma do bro upra výa. Su se di an ga æo-

va ni u na sil nim su ko bi ma, sla be dr æa ve u ko ji ma cve ta or ga ni zo-

va ni kri mi nal, dru ãtva ko ja ne funk ci o ni ãu ili eks plo ziv ni po rast 

sta nov ni ãtva na gra ni ca ma – sve je to pro blem za Evro pu. 

Po nov no uje di ça va çe Evro pe i in te gra ci ja ze ma ýa ko je se pri-

dru æu ju po ve ña ñe na ãu bez bed nost, ali ñe ta ko ðe Evro pu pri bli æi-

ti pro ble ma tiå nim obla sti ma. Naã za da tak je pro mo vi sa çe pr ste-

na ze ma ýa ko ji ma se do bro upra výa, is toå no od Evrop ske uni je i 

na gra ni ca ma Sre do ze mýa, sa ko ji ma mo æe mo da ima mo bli ske 

od no se i sa rad çu. 

Va ænost to ga naj bo ýe se vi di na Bal ka nu gde je EU, sa NA TO-

om i dru gim part ne ri ma, od luå na da po stig ne sta bil nost, do bru 

vla da vi nu i naj bli æe mo gu ñe in te gri sa çe re gi o na u Evro pu. Ovaj 

na por ñe mo ra ti da se po dr æa va joã ne ko li ko go di na. 

Ni je u na ãem in te re su da pro ãi re çe stvo ri no ve li ni je po de la 

u Evro pi. Mi tre ba da pro ãi ri mo bla go de ti eko nom ske i po li tiå ke 

sa rad çe ka na ãim bu du ñim su se di ma na Is to ku – ka Ukra ji ni, Mol-

da vi ji i Be lo ru si ji, dok ta mo re ãa va mo po li tiå ke pro ble me. Tre ba-

lo bi da se vi ãe za in te re su je mo za pro ble me Ju ænog Kav ka za, ko ji 

ñe za ne ko vre me ta ko ðe bi ti su sed ni re gion. 

Re ãe çe arap sko-izra el skog su ko ba je stra te ãki pri o ri tet za Evro-

pu. Bez to ga su ma le ãan se da se uspe ãno po stu pa sa osta lim pro-

ble mi ma na Sred çem is to ku. EU je ukýu åe na u to pi ta çe vi ãe od 

dva de set go di na. To osta je su ãtin ski in te res, a sa da ga je na se be 

pre u zeo tzv. kvar tet. 

Oblast Sre do ze mýa pro la zi kroz ozbiý ne pro ble me eko nom ske 

stag na ci je, dru ãtve nih ne mi ra i ne re ãe nih su ko ba. In te re si Evrop-

ske uni je zah te va ju stal an an ga æman sa sre do zem nim part ne ri-

ma, kroz efek tiv ni ju eko nom sku, bez bed no snu i kul tur nu sa rad-

çu u okvi ru Bar se lon skog pro ce sa.

(Evrop ski sa vet u So lu nu, 20. 6. 2003)
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Du go se ra ða la ide ja o za jed niå kom tr æi-

ãtu bal kan skih ze ma ýa, ali je tek na pod-

sti caj Evrop ske uni je, ko joj sve ove ze mýe 

te æe, po åe la po la ko da se ostva ru je. Po åe-

tak je bi lo pot pi si va çe Me mo ran du ma o 

raz u me va çu o li be ra li za ci ji i olak ãa va çu 

uslo va tr go vi ne, pod okri ýem Pak ta za sta-

bil nost Ju go i stoå ne Evro pe (ju n 2001. go di-

ne), na kon åe ga je usle di lo skla pa çe ni za 

bi la te ral nih spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi-

ni iz me ðu osam ze ma ýa re gi o na (Al ba ni ja, 

BiH, Bu gar ska, Hr vat ska, Ma ke do ni ja, Mol-

da vi ja, Ru mu ni ja i SCG).

Us po sta výa çe mre æe ovih spo ra zu ma, 

kao osno ve za stva ra çe zo ne slo bod ne 

tr go vi ne unu tar Bal ka na, ka sni lo je go di-

nu da na zbog ustav ne re or ga ni za ci je Sr bi je 

i Cr ne Go re, a osta la su i ne ka otvo re na pi ta-

ça u od no si ma Hr vat ske i BiH, zbog åe ga je 

ova dru ga od lo æi la pot pi si va çe. Po ka za lo se, 

me ðu tim, da su ovo ma çi pro ble mi, ko ji ñe 

se ve ro vat no br zo re ãi ti po li tiå kim do go vo-

rom. Naj ve ña pre pre ka je op ãta po slov na kli-

ma u re gi o nu, o ko joj se stra ni pri vred ni ci i 

ula ga åi iz ra æa va ju jed nim za pa æa çem: “Ri zik 

po slo va ça na Bal ka nu mo æda bi se i is pla tio 

da ne od u zi ma to li ko vre me na i na po ra.”

Poå ni mo od to ga da, i po red mno go broj-

nih do sad pred u ze tih na po ra, unu tar re gi o na 

joã ne po sto ji sa svim slo bo dan pro tok ýu di 

(vi ze!), ro be, uslu ga i ka pi ta la, da ne po mi çe-

mo ba ri je re pre ma ze mýa ma Ãen ge na i kan-

di dat ki ça ma za ula zak u Evrop sku uni ju! 

Pri vlaå na sli ka o za jed niå kom bal kan skom 

tr æi ãtu sa go to vo 60 mi li o na po tro ãa åa br zo 

ble di kad se na ðe te na bi lo ko m od gra niå-

nih pre la za na ovom pod ruå ju. Auto mo bi li 

åe ka ju i po ne ko li ko sa ti da se za vr ãi sme na 

ca ri ni ka, te ret ni ka mi o ni pro vo de da ne, pa 

i ne de ýe dok se ne pre gle da ju svi do ku men-

ti i ne pro ve ri sva ki kon tej ner, a obiå no se 

is po sta vi da uvek “za fa li” ne ki pa pir, ko ji se, 

do du ãe, mo æe br æe do ba vi ti ili åak za ne ma ri-

ti uz “pod ma zi va çe”.

Ko rup ci ja, bi ro krat ska ne e † ka snost 

dr æav nih slu æbe ni ka, ne do voý na teh niå ka 

opre mýe nost gra niå nih pre la za, za po sta-

výe na sa o bra ñaj na i pra te ña in fra struk tu ra, 

do ne kle i neo ba ve ãte nost gra ða na, sa mo su 

ne ki od raz lo ga ãto, re ci mo – ka ko se ne dav-

no åu lo na Dru goj re gi o nal noj kon fe ren ci ji 

o slo bod noj tr go vi ni u Ju go i stoå noj Evro pi 

– grå ki i tur ski tr gov ci za o bi la ze Bal kan i svo-

ju ro bu na me çe nu Ita li ji, Austri ji, Ne maå-

koj... ra di je ãa ýu avi o nom.

Jed na ko je obes hra bru ju ñe, ako ne i ozbiý-

ni je, od vra ña çe stra nih kom pa ni ja da, iz 

po me nu tih i joã ne kih do dat nih raz lo ga, vi ãe 

za ko no dav ne i po li tiå ke ne go eko nom ske i 

teh niå ke pri ro de, ula æu u re gion. Na Evrop-

skom in ve sti ci o nom sa mi tu odr æa nom 14. i 

15. ok to bra u Bu ku re ãtu, pod na zi vom “Pro ãi-

re çe in ve sti ci o nih gra ni ca Evro pe”, upo zo re-

no je da, do du ãe, stra ne di rekt ne in ve sti ci je 

– za ma jac uspe ãni jeg raz vo ja sva ke na ci o nal-

ne eko no mi je – po sled çih go di na sra zmer no 

br æe do la ze u Cen tral nu i Ju go i stoå nu Evro-

pu ne go u do tle po pu lar ni je la ti no a me riå ke 

i bal tiå ke ze mýe, ali – ne svu da jed na ko. 

Naj vi ãe novca oti ãlo je ta mo gde postoje 

naj po voý ni ji uslo vi po slo va ça: pod sti caj na 

i po u zda na za kon ska re gu la ti va, ne pri stra-

sno i e† ka sno sud stvo, naj ma ça ko rup ci-

ja, naj jed no stav ni je pro ce du re... a tu, naæa-

lost, ne ubra ja mo Bal kan. Pre ma po da ci ma 

UN CTAD-a, od 1997. do 2001. go di ne ula ga-

ça u Cen tral nu u Ju go i stoå nu Evro pu po ve-

ña na su za vi ãe od 50 od sto, sa 19 na 29 mi li-

jar di do la ra, a Åe ãka, Poý ska i Slo vaå ka na ãle 

su se me ðu 30 ze ma ýa u sve tu sa naj ve ñim 

do to kom di rekt nih stra nih in ve sti ci ja. Ove tri 

dr æa ve, za jed no sa Ma ðar skom, po vu kle su 

60 od sto svih in ve sti ci ja u re gion, na Bu gar-

sku i Ru mu ni ju ot pa da da ýih deset od sto, a 

pre o sta lih tridesetak od sto ras po de ýe no je 

(opet ne sra zmer no) me ðu svi ma osta li ma. 

Sr bi ja je, re ci mo, sa mo ove go di ne pri vu kla 

1,1 mi li jar du do la ra stra nog ka pi ta la.

Zo na slo bod ne tr go vi ne na Bal ka nu, da kle, 

tre ba lo bi da po sta ne ne sa mo za jed niå ko 

bes ca rin sko pod ruå je veñ i pod ruå je sa har-

mo ni zo va nim, kraj çe po jed no sta výe nim pro-

ce du ra ma i ure ðe nim za kon skim okvi ri ma 

ko ji ne sa mo da omo gu ñu ju veñ i pod sti åu 

ne sme ta no kre ta çe ýu di, ro be i nov ca unu-

tar re gi o na i – ko li ko je to mo gu ñe – sa tr æi-

ãtem Evrop ske uni je. Na por da se to po stig ne 

ni je za ne mar ýiv, na ro åi to u obla sti su zbi ja-

ça “si ve eko no mi je”, ko rup ci je i or ga ni zo-

va nog kri mi na la ko ji je ãi rom Ju go i stoå ne 

Evro pe ozbiý na pre pre ka us po sta výa çu vla-

da vi ne pra va. Ali, is pla ti se. Do bi tak ñe, osim 

veñ po me nu tog pri vla åe ça stra nih in ve sti to-

ra, bi ti vi ãe stru ko po ve ña çe uza jam ne rob-

ne raz me ne unu tar re gi o na i po di za çe kon-

ku rent ske spo sob no sti do ma ñih pred u ze ña, 

kao naj bo ýa pri pre ma za joã oãtri ju tr æi ãnu 

utak mi cu na pod ruå ju Evrop ske uni je. Ta ko-

ðe, od red be bi la te ral nih spo ra zu ma o slo bod-

noj tr go vi ni, ko je se od no se na an ti dam ping, 

kom pen za tor ne i me re za ãti te for mu li sa ne 

su u skla du sa pra vi li ma Svet ske tr go vin ske 

or ga ni za ci je, ãto bi ze mýa ma re gi o na ko je 

joã ni su çe ne åla ni ce (SCG, BiH i Ma ke do ni-

ja) olak ãa lo pri stup ovoj or ga ni za ci ji, a Za pad-

nom Bal ka nu u ce li ni po mo glo u da ýoj har-

mo ni za ci ji svojih sa pro pi si ma EU-a.

Slo bod na tr go vi na u re gi o nu je, naj zad, 

i je dan od uslo va za pot pi si va çe spo ra zu-

ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu za pad no-

bal kan skih ze ma ýa Evrop skoj uni ji. Bri sel s 

pra vom oce çu je da ako na u åi mo uspe ãno 

da po slu je mo me ðu sob no, ume ñe mo i sa 

Evrop skom uni jom. 
ALEKSANDRA MIJALKOVIÑ

TR GO VI NA BEZ GRA NI CA

Za ãto stra ni bi zni sme ni 
za o bi la ze Bal kan
Pri vlaå na sli ka o za jed niå kom bal kan skom tr æi ãtu sa go to vo 60 mi li o na 

po tro ãa åa br zo ble di kad se na ðe te na bi lo ko m od gra niå nih pre la za na 

ovom pod ruå ju
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Agencija za kontrolu granica EU
Šefovi dræava i vlada Evropske unije podræali su 16. oktobra 

na sastanku u Briselu predlog da se formira posebna Agencija 

za kontrolu granica EU. Ona bi koordinisala projekte saradnje u 

obuåavanju graniåara, analiziranju rizika, nabavci opreme i u 

operacijama nadzora granica, i imala bi podršku veñ operativnog 

Centra za kontrolu kopnenih granica u Berlinu, Centra za kontro-

lu vazdušnih granica (koji bi trebalo da bude formiran u Italiji) i 

Centra za kontrolu pomorskih granica (bio bi osnovan u Španiji 

ili Gråkoj). Detaljan predlog za osnivanje novog tela EU Evropska 

komisija bi trebalo da pripremi poåetkom novembra, a Agencija 

bi mogla da poåne s radom 2004. godine. EF

Me ðu dr æa va ma ko je se 

u ma ju idu ñe go di ne pri dru-

æu ju Evrop skoj uni ji bi ñe i 

jed na iz biv ãe Ju go sla vi je 

– Slo ve ni ja. Njen ula zak u 

“pri vi le go va ni klub” pro is-

ti åe iz dva glav na raz lo ga. 

Pr vi je, bez sum çe, za do vo-

ýa va ju ñi re zul tat slo ve naå-

ke tran zi ci je, sa eko nom skom i po li tiå kom 

sta bil no ãñu ko ja je na za vid nom ni vou za 

ze mýu u tran sfor ma ci ji. Dru gi raz log je po 

pri ro di sim bo liå ki i po li tiå ki: pri dru æi va çe 

Slo ve ni je kao eks-ju go slo ven ske dr æa ve tre-

ba lo bi da bu de je dan od glav nih mo ti va za 

osta tak tog pro sto ra, pra vi test za to da bi ti 

“iz biv ãe Ju go sla vi je” ne is kýu åu je pri kýu åe-

çe raz vi je noj Evro pi. 

Ali, ula zak Slo ve ni je u EU doneñe za 

re gion i je dan no v pro blem po åev od 2006 

– us po sta výa çe spo ýa ãçih gra ni ca Uni je, ãen-

gen skih gra ni ca. No va gra ni ca ñe se po me ri-

ti sa slo ve naå kih gra ni ca sa Austri jom i Ita li-

jom na slo ve naå ku gra ni cu sa Hr vat skom i 

ne iz be æno ñe se pre tvo ri ti u pra vu ba ri je ru 

pre ma Bal ka nu. Iako su Slo ve ni ja i Hr vat ska 

1997. pot pi sa le Ugo vor o ma lo gra niå noj sa rad-

çi, ko ji da je olak ãi ce sta nov ni ãtvu iz po gra-

niå nih pod ruå ja, ve ro vat no ñe se po sto je ñi 

re æim kon tro le na çi ho voj me ðu sob noj gra-

ni ci po o ãtri ti u skla du sa ãen gen skim oba ve-

za ma i sa mar ýi vo ãñu slo ve naå kih vla sti. U 

tom smi slu ne tre ba pot ce ni ti na me ru, ko ju 

je ne dav no na te le vi zi ji iz ra zio slo ve naå ki 

mi ni star od bra ne, da se za kon tro lu gra ni-

ce upo tre be i voj ne je di ni ce. 

Ova zva niå na na ja va je ne spo ji va sa 

po sto je ñim za ko no dav stvom Slo ve ni je, pre-

ma ko jem su dr æav ne gra ni ce pot pu no de mi-

li ta ri zo va ne joã od 1992. Upo tre ba voj ni ka 

na slo ve naå ko-hr vat skoj gra ni ci zah te va la 

bi da Par la ment pro me ni po sto je ñi za kon i 

bi la bi za bri ça va ju ñi simp tom po gor ãa ça 

iona ko po re me ñe nih od no sa Slo ve ni je i Hr vat-

ske, veñ op te re ñe nih 

pi ta çem gra ni ce na 

mo ru, pro ble mom sa 

Lju býan skom ban kom 

(sta ra de vi zna ãted ça) 

i za jed niå kim upra výa-

çem nu kle ar nom elek-

tra nom Kr ãko. 

Na po li tiå ki di sku-

ta bil nu jed no stra nu 

od lu ku Hr vat ske da 

pro ãi ri svo ju ju ris dik-

ci ju na Ja dran skom 

mo ru, slo ve naå ka na ci-

o na li stiå ka de sni ca od go vo ri la je ne kim za bri-

ça va ju ñim iz ja va ma i ini ci ja ti va ma. Li der 

opo zi ci je se åak po zvao na ålan 5. Ugo vo ra 

o NA TO-u (u ko jem ñe se Slo ve ni ja ta ko ðe 

na ñi sle de ñe go di ne) da bi po ja åao pri ti sak 

na Za greb. Po zna ti na ci o na li stiå ki po li ti åar 

po ku ãao je – sre ñom, bez uspe ha – da uvu åe 

Sr bi ju u spor sa Hr vat skom, pred la æu ñi Be o-

gra du “kon fe ren ci ju o suk ce si ji Ja dran skog 

mo ra” i su ge ri ãu ñi, ãta vi ãe, da Slo ve ni ja pri-

po ji Is tru, Ita li ja Za dar, a Sr bi ja i Cr na Go ra 

– Du brov nik. Su vi ãno je re ñi da bi ta kvi pred-

lo zi, shva ñe ni ozbiý no, mo gli da vo de di rekt-

no u no vi bal kan ski rat. 

Iako li åe na sme ãne pro vo ka ci je, za bri ça-

va ju ñe je da ove pred lo ge lan si ra ju va æni pred-

stav ni ci par la men ta u Lju býa ni, u ti ãi ni ko ja 

ne izbe æno åi ni sa u åe sni ci ma i voð stva i par-

ti je, sa mo ne ko li ko me se ci pre ula ska Slo ve-

ni je u EU i NA TO. Ono ãto, me ðu tim, joã vi ãe 

za bri ça va jeste ñu ta çe Evrop ske uni je, ko ja 

ti me po no vo po ka zu je da ne zna da se na vre-

me i na pre ven ti van na åin no si sa za bri ça-

va ju ñim i de sta bi li zu ju ñim sig na li ma. 

Me ðu ra znim pro ble mi ma u od no si ma 

Uni je i bal kan skog re gi o na po seb no je va æno 

po o ãtra va çe po li ti ke iz da va ça vi za gra ða-

ni ma ze ma ýa ko je su da le ko od pri dru æi va-

ça EU-u, kao i sna æna ogra ni åe ça eko nom-

skoj sa rad çi, ko ja je do sad kroz ugo vo re o 

slo bod noj raz me ni po sto ja la iz me ðu Slo ve-

ni je i ne kih biv ãih ju go slo ven skih re pu bli ka. 

Mar gi na li za ci ja ovog pro sto ra, çe go vo za tva-

ra çe no vim ba ri je ra ma i tre ti ra çe Bal ka na 

kao “ma lo let ne Evro pe” bi li bi fa tal na gre-

ãka sa ozbiý nim po sle di ca ma za sta bil nost 

ce log kon ti nen ta. 

AUTOR JE PO LI TIÅ KI KO MEN TA TOR 

I BIV ÃI DR ÆAV NI SE KRE TAR 

MI NI STAR STVA SPOÝ NIH PO SLO VA SLO VE NI JE

PR VA “EVROP SKA” LA STA BIV ÃE SFRJ

Slo ve ni ja na bra ni ku 
Evrop ske uni je
Za kon tro lu no ve ãen gen ske EU gra ni ce pre ma Hr vat skoj bi ñe, iz gle da, 

upo tre býe na i slo ve naå ka voj ska. To je ne spo ji vo sa po sto je ñim 

za ko no dav stvom Slo ve ni je, pre ma ko jem su dr æav ne gra ni ce pot pu no 

de mi li ta ri zo va ne joã od 1992. go di ne

PI ÃE: 

FRAN KO  JU RI

Bled
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Pre ne ko li ko da na, pro-

la ze ñi po red jed ne od 

zgra da u cen tru Be o gra-

da, pri me ti la sam da je 

deo fa sa de pao na par ki-

ra ni “fi jat” i raz bio ão fer-

ãajb nu. Slu åaj no znam 

da je to åe tvr ti auto mo-

bil ko ji je stra dao od 

iste fa sa de u re la tiv no 

krat kom ro ku. Oåi gled-

no je åi sta sre ña do sa da us pe la da po ãte di 

pro la zni ke. Ko li ko je ta kvih fa sa da sa mo u 

na ãem glav nom gra du? Da li ne ko vo di sta-

ti sti ku ko li ko je pro la zni ka po vre ðe no, a ko li-

ko iz nosi ãte ta? Skup ãti na gra da s po no som 

ob ja výu je da je broj fa sa da ko je uspe va da 

ob no vi ne ko li ko de se ti na, mo æda i sto ti nak 

go di ãçe. Ako se taj broj ne bu de po ve ña vao 

ge o me trij skom pro gre si jom, a ne ñe jer za to 

sred sta va ne ñe bi ti, ka da ñe i da li ñe pre sto-

ni ca na ãe ze mýe iz gle da ti evrop ski? 

Ne ko ñe re ñi da to i ni je naj va æni ji pro-

blem s ko jim se su o åa va mo. Sla æem se. U 

si tu a ci ji u ko joj se pri vre da joã bo ri da iza ðe 

iz ko me, a broj ne za po sle nih ra ste, u ko joj 

sva ko dnev no iz bi ja ju po li tiå ke kri ze, a po li-

tiå ka se eli ta pre po zna je po afe ra ma, u ko joj 

su in sti tu ci je ne sta bil ne a broj ap sti ne na ta 

na iz bo ri ma ra ste, iz gled fa sa da i ce le na ãe 

ze mýe za mno ge je pe ri fer no pi ta çe, åak luk-

suz. S tim se veñ ne sla æem. Uve re na sam da 

je este ti ka na ãeg pro sto ra va æan deo na ãeg 

sva ko dnev nog æi vo ta, ali i pa ra dig ma sta ça 

na ãe ko lek tiv ne psi he. 

A ni je ne va æno ni to da po se ti o ci iz ino-

stran stva, pa i po ten ci jal ni stra ni in ve sti to ri 

ko ji nam – na po kon – do la ze, su de o na ma i 

pre ma to me ka ko iz gle da na ãa ze mýa. Da li 

je po treb no pod se ña ti da su mno ge ze mýe 

upra vo raz vi ja ju ñi tu ri zam us pe le da æi vot 

svo jih gra ða na uåi ne bo ýim?

Fa sa da je deo jav nog pro sto ra. Iz gled 

na ãih gra do va, pri grad skih na se ýa, se la 

go vo ri o to me ka ko bri ne mo o tom za jed-

niå kom pro sto ru, da li ga do æi výa va mo 

kao “svoj” pro stor, kao deo sop stve ne, gra-

ðan ske od go vor no sti. Na rav no, ka da raz mi-

ãýa mo o çe mu, mo ra mo se osvr nu ti i na 

ru go be stvo re ne di výom grad çom, na “oko-

va no” De di çe i dru ge, åe sto naj lep ãe de lo ve 

na ãeg okru æe ça. 

Mno gi, struå ni ji od me ne, pro go vo ri li 

su o ovim pro ble mi ma. Ja sam iza bra la ovu 

te mu æe le ñi da ço me na gla sim da se i da ýe 

odr æa va, mo æda i po ve ña va jaz iz me ðu jav-

nog i pri vat nog. I to ne sa mo ka da je reå o 

bri zi o iz gle du na ãe ze mýe. Sve vi ãe spo sob-

nih, obra zo va nih gra ða na po vla åi se u svo-

ju pri vat nost, bri ne o is pu ça va çu sop stve-

nih ci ýe va i in te re sa, a sve ma çe o jav nim 

po slo vi ma, o op ãtem in te re su svih gra ða na 

Sr bi je. Sve åe ãñe se do ga ða da stra ni po se-

ti o ci – pred stav ni ci me ðu na rod nih in sti tu-

ci ja – iz ra æa va ju åu ðe çe i ne ra zu me va çe 

za ãto se u dru ãtvu u ko jem sre ñu ta ko mno-

go do bro in for mi sa nih, spo sob nih, kre a tiv nih 

ýu di, si stem ske pro me ne to li ko od la æu, za ãto 

jav ne po slo ve pre pu ãta ju åe sto ne do voý no 

zre lim i ne sprem nim po je din ci ma, me di o kri-

te ti ma. Za ãto pri stoj ni, pa met ni, od go vor ni 

ýu di be æe od jav nih po slo va, po li ti ke? Gde 

je ne sta la ona iz u zet na po zi tiv na ener gi ja 

ko ja je is po ýe na u bor bi pro tiv pret hod nog 

re æi ma? Gde su sto ti ne hi ýa da ãe ta åa one 

åu ve ne zi me na ãeg ne za do voý stva? Gde je 

ona le pa, gra ðan ska Sr bi ja? Gde su oni ko ji 

æe le u uje di çe nu Evro pu? 

Åi çe ni ca da i da ýe æi vi mo lo ãe, da smo 

ne za do voý ni svo jom po li tiå kom eli tom, da su 

pro me ne spo ri je i ma çe te meý ne ne go ãto 

smo æe le li i na da li se, ni je do voý no ob ja ãçe-

çe za pa si vi za ci ju naj bo ýih. Taj na åin po na-

ãa ça je iden ti åan s po na ãa çem onih ko ji se 

æa le na pr ýa ve uli ce i par ko ve, a ba ca ju ot pat-

ke gde god stig nu, ko ji se æa le na ne u re ðe ne 

gra do ve i na se ýa, a ne bri nu o fa sa da ma i 

to le ri ãu di výa çe ur ba ne i osta le ma † je. To, 

na pro sto, ni je evrop ski. Ni je evrop ski stal no 

oåe ki va ti da ñe “ne ko dru gi” re ãi ti na ãe pro-

ble me, oåe ki va ti da ñe ne ka sve moñ na i sve-

pri sut na dr æa va od go vo ri ti na na ãe po tre be. 

Tim pre ãto bi ta kva dr æa va pod ra zu me va la 

i po nov no oti ma çe po je di naå nih i ko lek tiv-

nih slo bo da, za ti ra çe in di vi du al ne ini ci ja ti-

ve i pred u zet ni ãtva. 

Upra vo da bi smo spre åi li da dr æa va ili 

ne ki çe ni de lo vi pre ra stu u auto ri tar nog, 

dik ta tor skog vla da ra, mi ma ãta mo i te æi-

mo Evro pi. Jer ålan stvo u Evrop skoj uni ji 

ne zna åi sa mo bo ýi, bo ga ti ji æi vot. Ono bi 

tre ba lo da ga ran tu je na ãe in di vi du al ne slo bo-

de, prav nu i po li tiå ku si gur nost. Pod ra zu me-

va raz vi je ne de mo krat ske od no se, po ãto va-

çe in di vi du al nih i ma çin skih pra va, rod nu 

rav no prav nost i raz vi je nu so ci jal nu dr æa vu. 

Ålan stvo u uje di çe noj Evro pi, me ðu tim, pod-

ra zu me va i od go vor ne gra ða ne i gra ðan ke, 

pod ra zu me va da sva ki po je di nac i po je din-

ka u dru ãtvu na ðu rav no te æu iz me ðu pri vat-

nog i jav nog. To, iz me ðu osta log, u na ãoj kon-

kret noj si tu a ci ji zna åi da mo ra mo osmi sli ti 

svo je oba ve ze sa da i ov de. 

Ne ret ko sam åu la ar gu ment da je nor mal-

no da sve ma çi broj ýu di u Sr bi ji iz la zi na 

iz bo re, jer ta kva je si tu a ci ja i u de mo krat ski 

raz vi je nim ze mýa ma. Taj ar gu ment su iz go-

va ra li åak i na ãi po li ti åa ri. Sma tram ga pot-

pu no ne pri hva týi vim. Mi smo dru ãtvo ko je 

je tek kre nu lo pu tem iz grad çe jed nog od go-

vor nog, de mo krat skog dru ãtva. Ako gra ða-

ni i gra ðan ke ne bu du uåe stvo va li ni u naj-

zna åaj ni jem i, ni je te ãko pri zna ti, naj lak ãem 

de mo krat skom po slu – iz bo ri ma – mo æe li se 

za i sta oåe ki va ti da ñe se an ga æo va ti u slo æe-

ni jim, te æim, pa i ri skant ni jim jav nim po slo-

vi ma i oba ve za ma?

Ho ñe mo li, ko naå no, pre sta ti da se ube ðu-

je mo da smo isti ili åak bo ýi od dru gih, da 

smo veñ odav no “cen tar Evro pe”, sa mo su 

nas raz ne okol no sti une sre ñi le, i pri o ne mo 

svi za jed no da te okol no sti me ça mo? Mo æe-

mo po åe ti i od fa sa da, ali se na to me ni ka ko 

ne sme mo i za u sta vi ti.
AUTOR KA JE SO CI O LOG IZ BE O GRA DA

TO NI JE EVROP SKI

Fa sa de
Este ti ka na ãeg pro sto ra va æan je deo na ãeg sva ko dnev nog æi vo ta, ali i 

pa ra dig ma sta ça na ãe ko lek tiv ne psi he. Ko ñe da pro me ni ovu ze mýu ako se 

mi po vu åe mo u svo ju stro go ome ðe nu pri vat nost?

PI ÃE: 

SO NJA LIHT

So ça Liht, do sko ra ãça pred sed ni ca Uprav-

nog od bo ra Fon da za otvo re no dru ãtvo, po mi ãýe-

çu mno gih, jed na je od naj za slu æni jih liå no sti 

za evro pe i za ci ju na ãe ze mýe.
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Hro no lo gi ja evro bal kan skih in te gra ci ja

SEP TEM BAR

20. sep tem bar – Otvo ren Me mo ri jal ni cen-

tar u Po to åa ri ma kod Sre bre ni ce u znak se ña-

ça na Bo ãça ke ubi je ne u le to 1995. go di ne. 

Po red mno go broj nih go sti ju iz BiH, Sr bi je i 

Hr vat ske, otva ra çu pri su stvo vao biv ãi ame-

riå ki pred sed nik Bil Klin ton.

22. sep tem bar – Mi ni star † nan si ja i eko-

no mi je Sr bi je Bo æi dar Ðe liñ na ja vio da ñe na 

na red nom za se da çu Evrop ski par la ment 

odo bri ti Sr bi ji i Cr noj Go ri do dat nu po moñ 

u iz no su od 70 mi li o na evra.

- Gra do na åel ni ci So † je, Ni ãa i Sko pýa 

pa ra † ra li Sta tut Evro bal ka na kao jed nog 

od evro-re gi o na.

23. sep tem bar – Bri tan ski mi ni star za 

evrop ska pi ta ça De nis Mek sejn iz ja vio da 

ñe Ve li ka Bri ta ni ja ra ti † ko va ti Spo ra zum o sta-

bi li za ci ji i pri dru æi va çu Re pu bli ke Hr vat ske 

Evrop skoj uni ji tek po pre da ji od be glog ge ne-

ra la An te Go to vi ne Ha ãkom tri bu na lu.

25. sep tem bar – Mi ni stri spoý nih po slo-

va Sr bi je i Cr ne Go re i Bo sne i Her ce go vi ne 

Go ran Svi la no viñ i Mla den Iva niñ se na okru-

glom sto lu odr æa nom u Nju jor ku za lo æi li za 

ãto br æi pri stup ze ma ýa Za pad nog Bal ka na 

Evrop skoj uni ji.

26. sep tem bar – Pre mi je ri Sr bi je i Bu gar-

ske, Zo ran Æiv ko viñ i Si meon Saks Ko burg 

pot pi sa li u So † ji iz ja vu o ko ri do ru 10, istiåu-

ñi po tre bu da se ve ze iz me ðu dveju ze maýa 

ãto br æe mo der ni zu ju. 

27. sep tem bar – Mi ni star spoý nih po slo va 

Sr bi je i Cr ne Go re Go ran Svi la no viñ na ja vio 

u Ohri du pri stu pa çe SCG Ja dran skoj po ve ýi 

na kon ukýu åe ça ze mýe u pro gram NA TO-

a Part ner stvo za mir.

29. sep tem bar – Pred sed nik Evrop skog 

par la men ta Pat Koks u iz la ga çu u Skup ãti-

ni SCG iz ja vio da ñe pro ces pri kýu åi va ça 

Sr bi je i Cr ne Go re Evrop skoj uni ji bi ti du go-

tra jan i slo æen.

- Mi ni stri ino stra nih po slo va ze ma ýa åla-

ni ca Evrop ske uni je na sa stan ku u Bri se lu 

oce ni li da je hap ãe çe ha ãkih op tu æe ni ka 

ap so lut an pred u slov za pri kýu åe çe ze ma-

ýa Za pad nog Bal ka na Evrop skoj uni ji.

30. sep tem bar – Ko me sar EU-a za spoý-

ne po slo ve Kris Pa ten iz ja vio da oåe ku je da 

Stu di ja o iz vo dýi vo sti za SCG bu de go to va 

do kra ja mar ta 2004. go di ne. 

OK TO BAR

2. ok to bar – Sa vet mi ni sta ra SCG od lu-

åio da te ma evrop ske in te gra ci je bu de pr va 

taå ka dnev nog re da svih na red nih sed ni ca 

Sa ve ta mi ni sta ra.

3. ok to bar – Hr vat ski Sa bor pro gla sio eko-

lo ãko-ri bo lov ni po jas u Ja dran skom mo ru, ãto 

je iza zva lo oãtre re ak ci je Slo ve ni je, Ita li je i 

Evrop ske uni je.

8. ok to bar – Vr hov ni sa vet od bra ne SCG 

odo brio po åe tak pri pre ma za uåe ãñe voj nih 

sna ga Sr bi je i Cr ne Go re u mi rov nim mi si ja-

ma u ino stran stvu.

9. ok to bar – Sa vet za evrop ske in te gra ci-

je SCG na sa stan ku u Be o gra du raz mo trio 

joã uvek otvo re na pi ta ça har mo ni za ci je eko-

nom skih si ste ma Sr bi je i Cr ne Go re, iz ra du 

Stu di je o iz vo dýi vo sti i pred lo æio for mi ra çe 

stal nog Sa ve ta ko ji bi sa åi ça va li mi ni stri 

SCG i pred stav ni ci Evrop ske ko mi si je. 

14. ok to bar – U Be åu po åeo di ja log srp skih 

vla sti i pred stav ni ka Al ba na ca sa Ko so va. U 

de le ga ci ji Sr bi je raz go vo ri ma pri su stvo va li 

Zo ran Æiv ko viñ i Ne boj ãa Åo viñ, a u de le ga ci-

ji Ko so va Ibra him Ru go va i Ne dæat Da ci. EU 

oce ni la po åe tak di ja lo ga kao isto rij ski, ali iz ra-

zi la æa ýe çe zbog od su stva joã ne kih va ænih 

pred stav ni ka. 

17. ok to bar – Mi ni star za spoý nu tr go vi-

nu Ita li je u Be o gra du se za lo æio za stva ra çe 

zo ne slo bod ne tr go vi ne na Bal ka nu po åev 

od 1. ja nu a ra 2004. go di ne. 

19. ok to bar – U Sa ra je vu pre mi nuo Ali ja 

Izet be go viñ, du go go di ãçi pred sed nik pred-

sed ni ãtva BiH.

21. ok to bar – Pre mi je ri Sr bi je i Ma ðar-

ske Zo ran Æiv ko viñ i Pe ter Me ðe ãi pot pi sa li 

u Bu dim pe ãti spo ra zu me o uslo vi ma pu to va-

ça dr æa výa na dveju ze maýa i o za ãti ti ma çi-

na. Pr vim se Sr bi ja i Cr na Go ra oba ve za la da 

ma ðar skim dr æa výa ni ma ne uvo di vi ze, dok 

je Ma ðar ska obe ña la iz da va çe bes plat nih 

vi za sa mak si mal nim va æe çem i mi ni mal-

nim for mal no sti ma za dr æa výa ne SCG.

AUTOR JE SA RAD NIK BE O GRAD SKOG CEN TRA ZA EVROP SKE 

IN TE GRA CI JE

PRIPREMIO: VLA DI MIR TO JA GIÑ

država rezultat [%] učešće [%] datum

Referendumi o pridruživanju Evropskoj uniji

Malta DA: 53,60 91,00 8.3.2003.

Slovenija DA: 89,64 60,44 23.3.2003.

Mađarska DA: 83,76 45,62 12.4.2003.

Litvanija DA: 89,92 63,50 10–11.5.2003.

Slovačka DA: 92,46 52,15 16–17.5.2003.

Poljska DA: 77,45 58,85 7–8.6.2003.

Češka DA: 77,33 55,21 13–14.6.2003.

Estonija DA: 68,83 64,06 14.9.2003.

Letonija DA: 67,00 72,00 20.9.2003.

Kipar DA: Svih 56 poslanika u Parlamentu 14.7.2003.
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Ne is ko ri ãñe na po moñ EU-a
Kra jem sep tem bra Evrop ska ko mi si ja opo-

me nu la je Poý sku da ñe osta ti bez znat nog 

de la po mo ñi iz struk tur nih fon do va EU-a 

uko li ko i da ýe bu de ka sni la sa pred u zi ma-

çem me ra i od go va ra ju ñih prav nih pro pi-

sa. Reå je o su mi od 12,5 mi li jar di evra, ko li-

ko bi Poý skoj tre ba lo da pri pad ne u sle de ñe 

tri go di ne. Zbog ne do voý ne pri pre mýe no-

sti Poý ska je i u pro ãlo sti sla bo ko ri sti la 

† nan sij sku po moñ EU-a. Ta ko je u pe ri o-

du 2000–2002. go di ne po tro ãi la ma çe 

od de set od sto po mo ñi iz pro gra ma raz-

vo ja in fra struk tu re IS PA, ko ja je iz no si la 

vi ãe od dve mi li jar de evra. I dru ge ze mýe 

ko je ñe u ma ju 2004. po sta ti åla ni ce EU-a 

ni su bi le mno go e† ka sni je u ko ri ãñe çu te 

po mo ñi. Ta ko je Bu gar ska po tro ãi la sve ga 

6,6 od sto sred sta va IS PA, Ru mu ni ja 9,9, a 

Åe ãka i Slo vaå ka po deset od sto. Naj e † ka-

sni je su bi le Slo ve ni ja (19 od sto), 

Li tva ni ja (16,9), 

Esto ni ja (14,6) i 

Ma ðar ska (12,4). 

Oko 20.000 sta rih umr lo od 
po sle di ca æe ge
U Evro pi je le tos oko 20.000 sta ri jih oso ba 

umr lo od po sle di ca æe ge, sa op ãtio je fran cu ski 

In sti tut za zdra výe i me di cin ska is tra æi va ça. 

Naj ve ñi broj smrt nih slu åa je va za be le æen je 

u Fran cu skoj u ko joj su od 1. do 20. av gu sta 

od po sle di ca æe ge umr le 14.802 osobe. Ita li-

jan ske zdrav stve ne vla sti ob ja vi le su da je 

od 16. ju la do 15. av gu sta po ve ñan broj smrt-

nih slu åa je va me ðu oso ba ma sta ri jim od 65 

go di na za 4175, a me ðu sta ri jim od 75 go di-

na za 1992 u od no su na 2002. go di nu. Por-

tu gal ske vla sti re gi stro va le su vi ãe od 1300 

smrt nih slu åa je va iza zva nih æe gom u pr voj 

po lo vi ni av gu sta. Ãpan ske zdrav stve ne vla-

sti re gi stro va le su 141 smrt ni slu åaj iza zvan 

æe gom u pr voj po lo vi ni av gu sta, ho land ske 

1000 do 1400, bri tan ske vla sti 907, ne maå ke 

3500, a bel gij ske oko 150. 

Iz bo ri za Evrop ski 
par la ment
Iz bo ri za Evrop ski par la ment bi ñe odr æa ni 

iz me du 10. i 13. ju na 2004. U 25 dr æa va åla-

ni ca tre ba lo bi da bu du iza bra na 732 åla na 

par la men ta. Me sta u par la men tu po de ýe na 

su na sle de ñi na åin me ðu dr æa va ma åla ni ca-

ma: Austri ja 18, Bel gi ja 24, Ki par ãest, Åe ãka 

24, Dan ska 14, Esto ni ja ãest, Fin ska 14, Fran-

cu ska 78, Ne maå ka 99, Grå ka 24, Ma ðar ska 

24, Ir ska 13, Ita li ja 78, Le to ni ja de vet, Li tva ni ja 

13, Luk sem burg ãest, Mal ta pet, Ho lan di ja 27, 

Poý ska 54, Por tu gal 24, Slo vaå ka 14, Slo ve ni-

ja se dam, Ãpa ni ja 54, Ãved ska 19 i Ve li ka Bri-

ta ni ja 78. Evrop ski par la ment je pred stav ni-

ãtvo gra ða na Evrop ske uni je. Od 1979. åla no vi 

Evrop skog par la men ta bi ra ju se na op ãtim, 

di rekt nim iz bo ri ma. Procenat iz la ska na iz bo-

re za åla no ve ovog Par la men ta opao je sa 63 

od sto 1979. go di ne na 49 od sto 1999. 

ZEMLJA
KOHEZIONI 
FOND MILIONA 
EVRA

STRUKTURNI
FOND MILIONA 
EVRA

UKUPNO
MILIONA EVRA

PO STANOVNIKU

Češka 836 1.491 2.327 228
Estonijaj 276 342 618 441
Letonijaj 461 575 1.036 296
Litvanijaj 543 823 1.366 569
Mađarska 994 1.853 2.847 279
Poljskaj 3.733 7.635 11.368 294
Slovačka 510 1.050 1.530 289
Slovenijajj 169 237 406 203
Ukupnopp 7.522 14.006 21.528 292

Evro pa u broj ka ma

0 20 40 60 80 100

Sredstva is kohezionog i strukturnog fonda za 
nove postkomunističke članice EU, 2004-2006, u evrima

Prema: Transition, Svetska banka, april-jun, 2003
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  

u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk-

ih re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  demok ra-

tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak Sr bi je . Kro z 

 razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi ãe  demok rat sk e 

 vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe  in stituc ija  demokr-

atskog d ruãtva,  unapre ðe çe zaã tit e ýudski h  pr av a 

i razvoj træiãne privrede i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Mariñeviñ, 

predsednik Upravnog odbora

Pa x Christi  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onfl ika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i pribliæava-

çe Evropskoj uniji. 

pax.fry@yubc.net, www.paxchristi.nl

K on takt: B iýan a Dakiñ,  

predstavn ica za  Sr biju i Crnu Goru

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, SR Ju go sla vi ja

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Pax Chris ti Hol an dij a 

Oblikovanje i slog: Grafi åki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografi ka, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evro pa na mre æi

Euro dac je kom pju te ri zo va ni si stem za pre po zna va çe oti sa ka 

pr sti ju ýu di ko ji tra æe azil u ze mýa ma Evrop ske uni je. Si stem tre ba da 

po mog ne ostva ri va çu Da blin ske kon ven ci je (1990), od no sno do go vo ra 

åla ni ca EU-a da se spre åi pod no ãe çe vi ãe mol bi za azil. Kri ti åa ri “Ju ro-

da ka” is ti åu da uzi ma çe oti sa ka (ãto je po sta lo oba ve zno od ja nu a ra 

ove go di ne) li åi na kri mi na li stiå ki po stu pak, a ta ko ðe se iz no se sum-

çe da se ova ko pri ku pýe ni po da ci ne ñe, kao ãto se zva niå no obe ña va, 

ko ri sti ti u dru ge svr he.

Euro just je ko or di na ci o no te lo u oblas ti pra vo su ða, osno va no 

od lu kom Evrop skog sa ve ta u Tam pe reu 1999. go di ne. Osnov ni za da-

tak “Ju ro dæa sta” je po boý ãa va çe ko or di na ci je is tra ænih rad çi i kri viå-

nog go çe ça. 

Euro pol (Euro pean Po li ce Of † ce – Ured Evrop ske po li ci je) stvo ren je 

u Ha gu ja nu a ra 1994. go di ne da bi sa ku pýao i ana li zi rao po dat ke o kri-

mi na lu na tran sna ci o nal noj osno vi. Zbog su prot sta výa ça Ve li ke Bri-

ta ni je (ko ja je ov de vi de la slu åaj va ænog od u sta ja ça od na ci o nal nog 

su ve re ni te ta åla ni ca EU-a) Kon ven ci ja o “Ju ro po lu” pot pi sa na je tek u 

ju lu 1995. Na red nih go di na (na Evrop skom sa ve tu u Da bli nu 1996. i u 

Am ster da mu 1997) upr kos bri tan skom iz u ze ñu po tvr ðe na je va ænost 

ope ra tiv ne sa rad çe svih osta lihh åla ni ca Evrop ske uni je. 

Ãen gen ski spo ra zum su 1985. go di ne u me stu Ãen ge nu (Luk sem-

burg) za kýu åi le Ne maå ka, Bel gi ja, Fran cu ska, Luk sem burg i Ho lan di ja, 

do go vo riv ãi se da po ste pe no uki da ju unu tra ãçe za jed niå ke gra niå ne 

kon tro le i uvo de slo bod no kre ta çe za sva li ca, ka ko dr æa výa ne ze ma-

ýa pot pi sni ca ovog spo ra zu ma, ta ko i osta lih ze ma ýa Evrop ske uni-

je, ali i tre ñih ze ma ýa. Ovih pet ze ma ýa je 1990. go di ne pot pi sa lo tzv. 

Ãen gen sku kon ven ci ju, a çi ma su se pri dru æi le: Ita li ja (1990), Ãpa ni ja 

i Por tu ga li ja (1991), Grå ka (1992), Austri ja (1995), kao i Ãved ska, Fin ska 

i Dan ska (1996). Iako ni su åla ni ce Uni je, Island i Nor ve ãka su sa EU-om 

pot pi sa le spo ra zum ko jim se ukýu åu ju u spro vo ðe çe i raz voj tzv. Ãen-

gen skog aki ja, ko ji je po stao deo Am ster dam skog ugo vo ra. 

Pri pre mila: BILJANA DAKIÑ

Zva ni åan sajt Evrop ske uni je o po li ti ci pra vo su ða i unu-

tra ãçih po slo va (JHA – Ju sti ce and Ho me Af fa irs), http://euro-

pa.eu.int/pol/ju sti ce/in dex_en.htm pru æa uvid u prav ne osno ve 

ove po li ti ke i raz ma tra pi ta ça osnov nih slo bo da i gra ðan skih 

pra va, imi gra ci ji, pra vo na azil, itd. Tu su i lin ko vi ka pre zen ta-

ci ja ma re le vant nih evrop skih in sti tu ci ja u ovoj obla sti. Jed na 

od çih je i Euro pol, http://www.euro pol.eu.int åi ji je ciý una-

pre ðe çe e† ka sno sti i sa rad çe nad le ænih slu æbi ze ma ýa åla-

ni ca u bor bi pro tiv te ro ri zma, ile gal ne tr go vi ne dro gom i dru-

gih ob li ka me ðu na rod nog or ga ni zo va nog kri mi na la. 

Ugo vor iz Am ster da ma po sta vio je osno ve EU kao zo ne 

slo bo de, bez bed no sti i prav de. Pre zen ta ci ja Ko mi si je, htt p:

 //e uropa .e u.int/ co mm /justi ce_home/i ndex_en .h tm  kao i 

 ob rañaçe  P or tugalca  Ant onia Vit ori na, prvog evropskog 

komesara za pitaça pravosuða i unutraãçih poslova, htt p:

//eu ropa .eu .i nt/co mm/ commissi one rs/vitorino /index_

e n.htm  sv edoåe  o mnogob rojnim  i nstrum entima za ãtite i 

ko ntr ole, p re sve ga spoýnih granica .  

Kada  se kaæ e granica,  åesto se  mi sli  na ãen genski reæim vi za , 

http: //www.eur ov isa.inf o/  nazvan po  g radu u L uks emburgu  u 

k ome je  1995. potpisan  u govor o ukidaçu  u nutraãçih grani-

ca i  kontrola. “Ãengenske zemýe” su 13 ålanica EU-a, kao i 

Norveãka i Island. Na adresi ht tp://eur opa .eu.int /s cadplus/

le g/ en/lvb /l 330 20 .htm  se moæ e viãe  sa znati o ãen genskom 

ac quis-u  i  ç egovoj integraciji u princ ip e rada EU-a. 

Treñi ra dn i sto Pakta   sta bilnost i za J IE ,  ht tp://www .stabi-

lit ypact.org/wt3/default.a sp ,  ob uh vata b ro jne inici jative  i 

 ra dne podgrupe,  k ao  ãto su SPOC (organ izo va ni krimi nal ), 

MA R RI  ( migracije,  az il  i izb eg li ce), ili DPPI  (pr eventiva  i pr ip r-

ema  reago vaça na e lement arne ne po god e).  Tu je,  n ar avno, i 

SECI Regionalni centar za borbu protiv prekograniånog krim-

inala, http://www.secicenter.org .
AUTOR KA JE PRED STAV NI CA 

PAX CHRI STI HO LAN DI JA U SR BI JI I CR NOJ GO RI


