® o
ce®. ~
° e °
o 0_
o0 O
08,
e° .
04 °
®
kmeseEm’k za evropske integracije broj 10 oktobar 2003.

Brankica Grupkovic
Harmonizacija SCG
u oblasti pravosuda
[ unutrasnjih
poslova

Jovan Teokarevic
Tvrdava Evropa

Jozef Pandur
Novi vizni rezim
Madarske

Aleksandra
Joksimovic
Cekajuci “belu” listu

Dimitar Becev
Bugarska sengenska
odiseja

Franko Juri
Slovenija na
braniku Evrope

Dragan Stojanovic: Putovanje u Evropu

.. | | Slobodna trgovina

TEMA BROJA:

GRANICE, VIZE, SENGEN

Objavljeno kao dodatak

nedeljnika NN =\ =

br.669 od 30. oktobra 2003.




Crna Gora, Srbija i EU

“Evidentno je da u delu medunarodne zajednice postoji ideja da je Beograd-
ski sporazum samo osnova za ocuvanje zajednice Srbija i Crna Gora, a da je u
daljem postupku njenog priblizavanja potpuno legitimno revidiranje odredenih
sistemskih reenja radi ucvrscivanja zajednice i njenih institucija. (...) Beograd-
ski sporazum je maksimum politickog kompromisa na koji je Crna Gora mogla
da pristane. Pristali smo da podrzimo zajednicu, ali da zadrzimo osvojeni nivo
ekonomske, monetarne i svake druge suverenosti, kao i pravo da nakon tri godi-
ne preispitamo taj okvir na referendumu o drzavno-pravnom statusu.” (Milo
Pukanovi¢, predsednik Vlade Crne Gore, Beta, 10. 10. 2003)

“UEU-u smatraju da drzavna
zajednica, koja je veomalabavoi
privremeno rjesenje, oroceno na
tri godine Beogradskim sporazu-
mom, nije toliko jaka damoze da
potpiSe Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju. Ako bi EU ostala
privrzena ideji zajednice kao pri-
vremenom aranzmanu i prihva-
tila nedostatke institucija, bilo
bimoguce da se u SCG nastave
integracije do isteka tri godine i eventualnog refe-
renduma. U suprotnom, bi¢e potrebna dva odvojena
aranzmana Crne Gore i Srbije sa EU-om. Ako EU bude
insistirala na vracanju nadleznosti na zajednicku drza-
vu, jednoj carini, spoljnotrgovinskom rezimu, mone-
tarnom i bankarskom sistemu, bic¢e potrebni odvoje-
ni aranzmani. (..) Drzavna zajednica ne moze imati
strategiju pristupanja EU-u jer je sastavljena od dvije
drzave, sa razlicitim prioritetima. U Srbiji je naglasen
interes da postane clanica Sto prije, mozda vec 2007.
godine. U Crnoj Gori je bitno i da li ¢e u¢i u EU sama
ili sa Srbijom, a prioritet nije ulazak 2007. godine, ve¢
dostizanje standarda neophodnih za ¢lanstvo.”

(Branko Lukovac, ministar za medunarodne eko-
nomske odnose SCG, “Vijesti”, 15. 10. 2003)

“Moglo bi se re¢i da sudbina
drzavne zajednice uveliko zavi-
si od njenog priblizavanja Evro-
pi. Crnogorski separatizam moze
da ojaca i pobedi samo ako pro-
ces integracije zajednicke drzave
u Evropu bude iz bilo kog razloga
usporen ili blokiran. To znaci da
Podgorici zapravo predstoji izbor:
nezavisnost ili Evropa. Dali biu
tom slucaju opcija nezavisnosti
bila vecinska?” (Stojan Cerovic,
novinar, u Analitickom servisu
Medija centra, 2. 10. 2003)

“Zasto gospodin Solana ulaze toliko napo-
ra da ocuva Srbiju i Crnu Goru u jednoj zajed-
nici? Posteno receno, zZelimo da sacuvamo
otvorenu opciju da Crna Gora bude deo neke
vrste federacije. Cini se da resenje problema
danas izgleda nemoguce, ali za neko vreme
mozete da nadete reSenje. Mi ne bismo Zele-
li da odbacimo nijedno resenje. Toliki napori
dolaze, mislim, jer svako u zapadnoj Evropiu
sebi vec priznaje — mi smo preterali s novim
drzavama. Crna Gora? Sta ¢e ona biti? Posto-
ji velika opasnost da bi ona bila koris¢ena u
privatne interese.” (Robert Kuper, britanski
diplomata, “Danas”, 18-19. 10. 2003)

Studija izvodljivosti

“Onda smo dosli do situacije da oko naizgled
malih stvari, kao Sto je poljoprivreda, sto uopste
nije mala stvar, ne mozemo da se slozimo oko
rezima za 56 proizvoda i to deluje kao nemoc i
pomanjkanje energije od strane politicara koji to
ne Zele da ucine, ali to je smrt za srpsku poljopri-
vredu ako se usaglasimo na nacin kako to od nas
ocekuje Evropska unija. Izmedu Zelje da budemo
deo Evropske unijeismrti, odnosno opstankanase
poljoprivrede, ja mislim da ¢emo se opredeliti svi
za ovo drugo.” (Zoran Zivkovi¢, predsednik Vlade Srbije,
na Fakultetu politickih nauka, “Vreme”, 23. 10. 2003)

“..Poslednje informacije iz Brisela govore da su se nad
nasu Studiju o izvodljivosti nadvili crni oblaci i da nasa
stvar tamo lose stoji. Ako bi Evropska komisija do kraja
ove godine o tome pravila izvestaj — on bi bio negativan.
Pa sada neka se ljudi ovde zamisle zasto je tako.

Recimo, iako je carinska kancelarija SCG otvorena,
njena ovlascenja ne odgovaraju zahtevima Brisela, a
ni afera sa Se¢erom nije raséis¢ena, nego je gurnuta
pod tepih. Nas ministar policije nije odgovorio na pita-
nja koja je OLAF postavio, a nisam bas siguran ni da svi
ministri u Vladi znaju za taj dopis OLAF-a vezan za Secer.
Nista nije uradeno ni u politici zastite poljoprivrednih
proizvoda. Tako, sto se tice Brisela, stvari danas stoje
mnogo losije nego pre nekoliko meseci, a Vlada se kune
u evropske integracije.” (Miroljub Labus, predsednik G17
plus, “Vecernje novosti”, 20. 10. 2003)

“Gréka veruje da se integracija EU-a ne
moze zamisliti bez ucesc¢a SCG ine propu-
Sta nijednu priliku da se na tom planu
angazuje kod nadleznih organa EU-a. Taj
stav Grcke, koji ima podrsku skoro svih
politickih snaga u njoj, nije diktiran samo
prijateljskim osec¢anjima prema SCG, vec
predstavlja stabilan politicki izbor. Veru-
jemo da se stabilnost i razvoj zemalja Bal-
kana, kao jedinstvenog prostora, mogu
efikasno obezbediti samo u okvirima EU-
a.” (Konstantin Stefanopulos, predsednik

Grcke, u govoru u Skupstini SCG, 15. 10. 2003)

“Ne dopada mi se vrsta uniform-
nosti koja nadvladava u zemljama
Zapadne Evrope i u onim koje suim
se, posle pada Berlinskog zida, pri-
druzile (Balticke zemlje, Poljska...). Ta
vrsta duhovnog podrazavanja pre
svega nije kreativna, a nije ni iskre-
na. Ne mislim da je nase medusob-
no ‘ujednacavanje’ neprirodno, ali
isuvise je bukvalno i grubo. Fali mi
suptilnosti.

Ako se, kako kazu, zajednicke oso-
bine duhovne Evrope sticu pojedi-
nacno razlicitim, onda valja baciti
akcenat na to bogatstvo razlika.”
(Vladislav Bajac, “Danas”, 4-5. 10.
2003)

“Kosovo i Metohija su klju¢ balkan-
skog spokojstva. I ne moram vama
dokazivati da je bas na Kosovu i
Metohiji zapocela opasna neevrop-
ska politika koja je dala ime balkani-
zaciji, dakle usitnjavanju. (...) Evropa
odavno ide ka ukrupnjavanju inte-
lektualnih, tehnoloskih, finansijskih
i svih ostalih moci, dakle ka globali-
zaciji, a Kosmet — ako je suditi po
izjavama njegovih najmilitantnijih
predstavnika —ide natrag u proslost,
u snove o drzavi u kojoj nema mesta
za inovernike i inoplemenike.”(Neboj-
sa Covi¢, potpredsednik Vlade Srbije,
na razgovorima Beograda i Pristine u
Becu, “Politika”, 16. 10. 2003)
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ISKUSENjA NASE EVROPSKE OPCIJE

Tvrdava Evropa

Sve dok potpuno ne ukinemo vize prema svim susedima i ne pretvorimo
Balkan u “mini Sengen”, necemo imati pravo da od Evropske unije trazimo
to isto, nama u korist. Cvriéa granica prema Madarskoj ne deli Evropu od
Balkana, ili Evropu od ne-Evrope, vec deli jedne evropske drzave i narode od
drugih

rvinovembar2003.
bice jedan od datu-
ma koji ¢e se pamtiti
na nasem EU-pute-
Sestviju. Sta god nas
dalje bude snaslo,
necemo sasvim poti-
snuti u zaborav dan
kada je dolazak Evrop-
pIsE: ske unije na nasu
DR JOVAN TEOKAREVIC - severnu granicu ozna-
cen novim vizama - verovatno najomrazeni-
jim svojim likom, onim restriktivnim i odbi-
jajucim. Kao da nam nije dovoljno drugih
- sopstvenim naporima stvorenih — muka u
vezi sa evropskom integracijom!

Iako odavno najavljivano i dugo odlaga-
no, uvodenje viza za Madarsku, posle vise
decenija slobodnog rezima, stvorice mno-
ge probleme, imace i dejstvo Soka, a odra-
zice se verovatno i na opstu popularnost
nasge evropske opcije. “Sengen kod Subo
tice” za mnoge ¢e postati ne samo vazan
nego ijedini simbol Evropske unije. Moze
da se desi da evroskepticizam ugrozi—ina-
Ce neuobicajeno visoku — popularnost EU-
akod nas, sa argumentacijom kojoj se nije
lako suprotstaviti. Da li se, iz te perspekti
ve posmatrano, novim zidovima i prepre:
kama nagraduju zZelja inapor da se posta-
ne deo EU porodice? Da li u EU-lendu, reci
ce kriticari takode, vaze neka druga logicka
pravila, po kojima biti blizi u stvari znaci
biti $to dalji?

Moze li se, i kako, braniti evropska opci-
janase zemlje pred pitanjimaiiskusenjima
ove vrste? Stvar je sasvim ozbiljna, jer pod-
razumeva i pitanje o tome gde pocinje i gde
se zavrsava Evropa i Sta je Ciniti nama koji
drugima cesto licimo na nekadasnje varvare
koji bezuspesno pokusavaju da osvoje “Tvr-
davu Evropu”.

Pre svega treba podsetiti da Sengen niti je
od juce niti je pravljen “po subotickoj meri”.
Istu otezanu proceduru ulaska na teritorije
sadasnjih clanica Unije imali smo, nazalost,
prilike da osetimo poslednjih nekoliko godi-
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na. Madarska je samo jedna od deset zema-
lja koje ce za Sest meseci uci u Uniju, a koje
su sve obavezne da uvodenjem viza prema
susedima odmah pocnu pripreme za poste-
peno ukljucenje u Sengenski sistem.
Novim prosirenjem EU pomera granice,
pa je za ocekivati da se nove granice Stite
kao i stare. Vizu moramo da imamo i kada
bismo hteli u Slovacku ili Estoniju, a ne samo
u Madarsku, kroz koju nas je put vodio do
Evrope tokom svih onih dugih godina nase
izolacije. Na tom frekventnom putu i za turi-
steiza poslovne ljude, izalegalne i za ilegal-
ne poslove, do sada nije bilo viza, zahvalju-
juci madarskim vlastima. U slucaju ostalih

Dragan Stojanovic

buducih clanica Unije, ukljucujuci Sloveniju,
viza je bilo i te kako.

Nema viza za nas ni prema Bugarskoj i
Rumuniji, iako je njihov ulazak na “belu Sen-
gensku listu” svojevremeno uslovljavan uvo-
denjem viza za nase gradane. Obe su odbi-
le taj uslov, a ipak dobile premiju za svoje
drzavljane — do tri meseca boravka u EU-u
bez vize. Ta se premija, kako se ¢ini, mnogo
ceni, ali se ne koristi previse.

U toku ove godine i drugi nasi susedi iz
regiona (Slovenija i Hrvatska) ucinili su pozi-
tivne korake, doduse uz pomoc i pritisak Bri-
sela. Hrvatska je, cekajuci nepristojno dugo
posle jednostranog ukidanja viza sanase stra-
ne, konacno uoci leta suspendovala do kraja

godine vize za gradane nase zemlje. Slovenija

je omogucila slobodan ulazak svima koji vec

imaju sengensku vizu. Takvo pravilo e vazi-
tiiza Madarsku, koja, isto tako, nece naplaci-
vati vize nasim gradanima a davace ih ina
duze rokove i za vise ulazaka. Za uzvrat, gra-
danima Madarske nece biti potrebna viza
za Srbiju i Crnu Goru. Na ovaj nacin, medu-
sobnim ustupcima i dogovorom, omoguce-
no je pre svega madarskoj manjini u nasoj

zemlji da ne bude odvojena od matice, ali je

najvaznije sto ¢e — suprotno mnogim pred-
lozima - svi gradani nase zemlje imati isti
tretman.

Kritikujué¢i podizanje novih “Sengen-
skih zidova”, moramo da imamo na umu
bar jos tri stvari. Prvo, Zivimo u drzavi i regi-
onu koji su i po nasim sopstvenim utiscima
jos previse obelezeni raznim vrstama krimi-
nala (odavde i iz drugih zemalja) Zeljnog da
prodre u EU. Zbog niskog zivotnog standar-
da mnogo vise nasih ljudi nego onih iz raz-
vijenijih zemalja zeli da radi i zivi u EU-u.
Iako su danas same granicne rampe svaka-
ko nedovoljna zastita protiv kriminala, ne
mozemo ipak reci da ovaj region na mnogo
nacina ne predstavlja bar potencijalnu pret-
nju Evropskoj uniji.

Isto tako, treba da priznamo sami sebi da
bismo, slicno drugima, verovatno bili pobor-
nici efikasnije zastite spoljnih granica ovog
ekskluzivnog kluba, da smo kojom srecom
vec deo njega.

Najzad, sve dok sa svim susedima pot-
puno ne ukinemo vize i ne pretvorimo Bal-
kan u “mini Sengen”, necemo imati pravo
da od EU-a trazimo to isto, nama u korist.
U ovom poslu, uz isti cilj, sa EU-om delimo
iideje i nacin organizacije, pa zato imamo,
¢ini mi se, pravo da za ove svrhe zahtevamo
i pomoc. Zar se postavljanje carinika EU-a
na nase granice ne biisplatilo svakom osim,
naravno, kriminalcima i korumpiranim slu-
zbenicima?

Sto se Evropske unije tice, treba pozdravi-
ti opredeljenje njenih clanica da oblast pra-
vosuda i unutrasnjih poslova sve vise prepu-
Staju organima Unije, na racun nacionalnih
drzavainjihovih medusobnih dogovora. Pod-
secacemo ih, takode i stalno, da njihove gra-
nice moraju da budu takve da propustaju
dobroizakonito, a sprecavaju lose i kriminal-
no, te da strogost u izdavanju viza ne sme
da podrazumeva ponizavanja i nepotrebna
odugovlacenja. I ova “nova granica”, dakle,
ne deli Evropu od Balkana ili Evropu od ne-
Evrope, vec deli jedne evropske drzave i naro-
de od drugih.

AUTOR JE DOCENT NA FAKULTETU POLITICKIH NAUKA
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HARMONIZACIJA SCG U OBLASTI PRAVOSUDA | UNUTRASNJIH POSLOVA

Stopama Evrope

Evropska unija je svesna
znacajakojigradaniivla-
de Zapadnog Balkana
daju perspektivi libera-
lizacije viznog rezima. U
meduvremenu, progres
u ovoj oblasti zavisice od
toga koliko ove zemlje
primenjuju najvaznije

PISE:
BRANKICA reforme u oblastima

GRUPKOVIC - P
kao sto su: jacanje prin-

cipa vladavine prava, borba protiv organizo-
vanog kriminala, korupcije i ilegalnih migra-
cija ijacanje kapaciteta u kontroli granica i
sigurnosti putnih dokumenata.

Zajednicka evropska politika
azila i imigracija

Stupanje na snagu Amsterdamskog ugo-
vora umaju1999. godine predstavlja prekret-
nicu u Evropskoj uniji (EU). Ovim ugovorom
drzave clanice preuzimaju obavezu da zajed-
nicki delujuuoblasti pravosudaiunutrasnjih
poslova, posebno u odnosu na imigracije i
azil. I zakljucci Evropskog saveta u Tampe-
reu, iz oktobra iste godine, takode jasno osli-
kavaju Cetiri jasno definisana cilja zajednic-
ke evropske politike imigracija i azila. To su
partnerstvo sa zemljama porekla, zajednic-
ka evropska politika azila, fer tretman drza-
vljana tre¢ih drzava i upravljanje migracio-
nim tokovima.

Osnovi politike i bazicni standardi Evrop-
ske unije dati su u clanovima 61-69. Ugovo-
ra o osnivanju Evropske zajednice.

Procenjeno je da je pocetkom 2000. godi-
ne u Evropi bilo oko 19 miliona imigranata,
odnosno da je svaki 20. stanovnik evrop-
skih zemalja imigrant, ne racunajuci pri
tom one naturalizovane. U SAD imigranti
cine vise od deset odsto, u Kanadi preko 17
odsto, dok u Australiji ¢ine preko 23 odsto
ukupne populacije.

U pogledu politike prema imigrantima —
licima koja legalno borave na teritoriji odre-
dene drzave — naglasena je potreba njihove
integracije u novu sredinu, uz garantovanje
pravaiobaveza slicnih ili istovetnih sa pravi-
ma i obavezama njenih drzavljana.

Italijansko predsednistvo EU medu priori-
tete u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslo-
va ubraja: pravilno tretiranje imigracije, i to
ne samo legalne, vec i one ilegalne; upravlja-
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nje spoljnim granicama EU-a, sa perspekti-
vom uspostavljanja jedinstvene evropske
pogranicne policije; uspostavljanje jedinstve-
ne evropske politike azila; primenu viznog
informacionog sistema; policijsku saradnju,
posebno u oblasti borbe protiv terorizma. U
suzbijanjuorganizovanogkriminala posebno
apostrofira borbu protiv ilegalnih migracija
itrgovine ljudima, isticuci u tom kontekstu
vaznost balkanskih zemalja, na sta upucuju
i zakljucci Londonske konferencije (2002) i
Solunskog samita (2003).

U zakljuccima Solunskog samita, naime,
porednaglasene poruke oevropskom partner-
stvu, ponovo se istice vaznost borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije, koji su
stvarna prepreka izgradnji demokratije i sna-
znih i odgovornih institucija, uspostavljanju
principa vladavine prava, ali i ekonomskom
razvoju zemalja Zapadnog Balkana. Zahtev
je ovog samita da se posebna paznja posve-
ti borbi protiv trgovine ljudima.

Standardi Evropske unije za
zemlje kandidate

Proces priblizavanja Evropskoj uniji izu-
zetno je tezak i slozen poduhvat koji zahte-
va opsezne pripreme, a najvise izazova, c¢ini
se, nalazi se upravo u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova. Vec zakljuceni spora-
zumi o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u
daju jasne odgovore na to koje je standar-
de u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslo-
va neophodno ispuniti u procesu pristupa-
nja Uniji. Osim generalnih, koji se odnose
na jacanje institucija, uspostavljanje ili jaca-
nje principa vladavine prava i nezavisnost
pravosudnih organa, posebna poglavlja se
otvaraju u oblasti viznog rezima, kontrole
granica, azila i migracija.

Saradnja je kljucna rec u ovoj oblasti i
podrazumeva saradnju kako sa drzavama
clanicama EU-a tako i sa susednim drzava-
ma i drzavama u regionu, pre svega u raz-
meni informacija o praksi i nacionalnom
zakonodavstvu, pripremi odgovarajucih
propisa, jacanju efikasnosti institucija, edu-
kaciji kadrova, detekciji falsifikovanih doku-
menata isl.

Saradnja u oblasti azila fokusirana je na
razvoj i primenu standarda ustanovljenih
Zenevskom konvencijom o statusu izbegli-
ca iz 1951. godine i Dopunskog protokola iz

Njujorka 1967, a pre svega na strogu prime-
nu principa “neproterivanja”. Ovde nije re¢
samo o ispunjenju znacajnog uslova u pro-
cesu priblizavanja Evropskoj uniji — o obave-
zi koja proistice iz niza medunarodnih doku-
menata, cija smo strana potpisnica — vec o
obavezi koja proistice i iz punopravnog clan-
stva u Savetu Evrope.

Do sada vazeca zakonska resenja, pre
svega sadrzana u saveznom Zakonu o kre-
tanju i boravku stranaca, postala su u pot-
punosti neprimenljiva. Ipak, osnov za postu-
panje drzavnih organa nalazimo u Povelji
o ljudskim i manjinskim pravima, koja cla-
nom 38. definiSe pravo na utociste u Srbiji
i Crnoj Gori:

“Svaki stranac koji osnovano strahuje od
progona zbog svoje rase, boje, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pri-
padnosti nekoj grupi ili politickih uverenja,
ima pravo na utociste u Srbiji i Crnoj Gori,
dok se postupak za dobijanje utocista ure-
duje zakonom.”

Buducdi Zakon o azilumorace da sadrzi pre-
ciznu nadleznost drzavnih organa i postup-
ke koje oni sprovode, ali i korekciju dosada-
Snje prakse, pre svega u pogledu zabrane
proterivanja, postupka na samoj granici,
prava na obrazlozeno resenje, kao i prava
na zalbu. Naravno, pored osnovnog zakona,
potrebni su i znacajni ljudski, materijalni i
finansijski resursi.

Beogradskoj kancelariji UNHCR-a 2002.
godine azil su zatrazile 144 osobe, od kojih
je 17 dobilo status izbeglice pod mandatom
UNHCR-a; u 2001. godini od 145 zahteva sta-
tus je odobren u 19 slucajeva. Za prvih pet
meseci ove godine, azil je zatrazilo 46 drza-
vljana Avganistana, Iraka, Somalije, Palesti-
ne, Jordana i Azerbejdzana, koji su o trosku
UNHCR-a smesteni u prihvatnim centrima
na Avali i u Padinskoj Skeli. Indikativno je
poredenje sa 1989. godinom, kada je cak 7112
lica zatrazilo, a 4985 dobilo azil.

UNHCR u svom izvestaju za 2001. godinu
navodi da je SRJugoslavija uglavnom tranzit-
na zemlja na putu ka zapadnoj Evropi. Veci-
na stranih drzavljana, koji su zahtev za azil
predali Kancelariji UNHCR-a u Beogradu, to
su ucinili upravo zato sto ih je policija uhva-
tila prilikom nelegalnog boravka na nasoj
teritoriji, a ne zato $to su prvobitno Zeleli
da ovde zatraze azil.

Ovde je, medutim, potrebno i dodatno
razjasnjenje: nuzno je prepoznati jasnu
vezu izmedu migracija i azila. Naime, upra-
vo onemogucenje legalnih migracija navodi
ekonomske migrante da zloupotrebljavaju
azil. Cest je slucaj da osobe kojima je potreb-
na medunarodna zastita biraju zemlju u

evropskiforum no.o: oktobar 2003: vreme



kojoj ¢e podneti zahtev za azil, pa zato cine
sve 5to je u njihovoj moci da ih ne otkriju
drzavni organi drugih zemalja. Tako, za vre-
me tranzita kroz tu zemlju krse nacionalne
propise o strancima, njihovom kretanju i
boravku.

Na iseljavanje iz odredenih zemalja,
osim ekonomskih faktora (poput ekstrem-
nog siromastva), uticu i drugi faktori, pre
svega visok stepen nasilja i rasprostranje-
no krsenje ljudskih prava, cesto u razmera-
ma torture. Posebno je simptomaticna poja-
va migracije zena i sa njom usko povezano
zensko siromastvo.

Saradnja u oblasti prevencije i kontrole
ilegalnih migracija sa drzavama clanicama
Evropske unije, susednim drzavama i drza-
vama uregionu podrazumeva, pre svega, da
ce zemlje ciji drzavljani nelegalno borave na
teritoriji druge drzave ili je pak prestao osnov
njihovog legalnog boravka biti bez nepotreb-
nih procedura prihvaceni u zemlji porekla.
Ovo se cini kroz sporazume o readmisiji.

U slucaju drzavljana SCG, medutim, mno-
go je vaznije ponuditi im alternativu: odla-
zak u druge, pre svega zemlje zapadne Evro-
pe, kroz selektivnu, kontrolisanu migraciju,
prema zakljucenim ugovorima sa pojedinim
drzavama. Programom ekonomskih reformi
istrategijom borbe protiv siromastva treba-
lo biu SCG stvoriti nuzne ekonomske pretpo-
stavke za privredivanje upravo onih delova
nase populacije koji su najpodlozniji ekonom-
skim migracijama.

U oblasti prevencije i suzbijanja kriminal-
nih i nelegalnih aktivnosti narocito je zna-
Cajna borba protiv trgovine ljudima, korup-
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Zadaci SCG u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova

Treba rasvetliti detaljne ustavne nadleznosti o svim aspektima integrisanog
upravljanja granicama, potpuno postujuci Ustavnu povelju i ukljucujuci ulogu
Vojske. To je od vitalnog znacaja i u interesu Srbije i Crne Gore, izmedu ostalog i
da bi se osigurala efikasna upotreba medunarodne pomoci u ovoj oblasti.

Sto se vizne politike tice, pohvaljeni su skorasnji koraci prema EU akiju u viznom
rezimu Srbije i Crne Gore. Dalje napore, ukljucujudi jasne rokove, treba hitno preduze-
ti da bi se ostvario potpun slozeni sistem primenjiv u celoj drzavi, a takode i da bi se
osigurala kompatibilnost ovog rezima sa internim slobodnim kretanjem ljudi, kao sto

propisuje Ustavna povelja.

Ovlaséenja u politici azila treba pojasniti u skladu sa Ustavnom poveljom. Zenev-
ska konvencija, ukljucujuci Njujorski protokol, mora se primeniti potpuno i brzo.

Zakljucci sa julskog sastanka tzv. Unapredenog stalnog dijaloga (predstavnika Evrop-
ske komisije i nasih vlasti) koji je zamenio Konsultativnu radnu grupu

cije, Sverca droge i psihotropnih supstanci
inedozvoljene trgovine oruzjem.

Srbija je suocena sa prilicno kompliko-
vanim migracionim scenarijern, jer je ona
istovremeno zemlja porekla, tranzita, done-
kle i destinacije legalnih, ali i ilegalnih (nere-
gularnih) migranata. Upravo zato, prvi zah-
tev koji se postavlja pred drzavne organe je
izgradnja efikasnog sistema kontrole i obez-
bedenja drzavne granice, koji omogucava
brzi protok ljudi, robe, kapitala i usluga, ali
isprecava kriminalne aktivnosti, pre svega
trgovinu ljudima i Sverc migrantima.

Samo u prvih osam meseci 2003. policija
je uredovnoj kontroli ugostiteljskih objekata
utvrdila da su od 163 strane drzavljanke koje
su unjima radile, njih 38 bile Zrtve krivicnog
dela trgovine ljudima. Ove Zene i maloletni-
ce bile su zatim smestene u posebno skloni-
Ste za zrtve, gde im je uz podrsku meduna-
rodnih organizacija bila pruzena medicinska,
psiholoska i pravna pomoc, sve do trenutka
kada je bilo moguce njihovo bezbedno vra-
¢anje u zemlju porekla.

Posle ovih akcija usledilo je 11 krivicnih pri-
java protiv 33 osobe za 74 krivicna dela.

Procenjuje se, takode, da je aktivnostima
Ministarstva, pre svega presecanjem kana-
la kojima su migranti Svercovani, bar 1000
migranata spreceno da dospe do zemalja
zapadne Evrope, dok je protiv organizatora
tog Sverca podneto na desetine krivicnih pri-
java. Pre samo nekoliko dana, 16. oktobra, na
jugu Srbije presecen je upravo jedan takav
kanal $verca migranata, jer je onemogucen
prelazak vece grupe turskih drzavljana.

Ve¢ pomenuta Londonska konferencija,
odrzana 25. novembra 2002. godine, bila je
u celini posvecena borbi protiv organizova-
nog kriminala u zemljama Zapadnog Balka-
na. Bilo je, naime, procenjeno da je upravo
to podrucje kapija kroz koju prolaze kanali
ilegalnih migracija, nelegalne trgovine nar-

EF
koticima, trgovine ljudima (narocito Zenama
i decom) od kojih kriminalaci i organizova-
ne kriminalne grupe u zemljama zapadne
Evrope sti¢u viSemilionske profite.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Repu-
blike Srbije u borbi protiv ilegalnih migraci-
ja preduzima dve grupe aktivnosti. U suzbi-
janju trgovine ljudima ucinjen je znacajan
institucionalni iskorak: u posebno obrazova-
nom timu primenjuje se multidisciplinaran,
sveobuhvatan pristup, u okviru vise radnih
grupa, i uz saradnju sa svim relevantnim
ministarstvima, nevladinim i medunarod-
nim organizacijama. Takav pristup je neo-
phodan upravo zato jer je rec o jednom od
najtezih oblika organizovanog kriminala, ali
istovremeno i o teskom krsenju ljudskih pra-
va zrtava.

Upravo zbog slozenosti naseg, aliievrop-
skog i globalnog migracionog scenarija, neo-
phodno je da se usmerimo na izgradnju
nuznih normativnih pretpostavki, pre sve-
ga na donosenje odgovarajucih zakona o
drzavnoj granici, strancima i azilu. Resenja
u propisima moraju biti odrziva, Sto znaci da
nam pored normativne osnove predstoje i
izgradnja odgovarajucih institucija, obuka
kadrova razlicitih drzavnih organa, tehnicko
opremanje specijalizovanih sluzbi, alii obez-
bedenje znatnih finansijskih sredstava. Pita-
nja koja cemo otvarati i na koja cemo traziti
resenja nisu vazna samo u procesu pribliza-
vanja Evropskoj uniji ve¢izbog obaveza pre-
uzetih prilikom stupanja u clanstvo Saveta
Evrope, kao iizuzetno vaznog principa ugra-
denog u Ustavnu povelju drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora o primatu medunarodnog
prava, jer “ratifikovani medunarodni ugovo-
riiopsteprihvacena pravila medunarodnog
prava imaju primat nad pravom Srbije i Crne

Gore i pravom drzava ¢lanica”.
AUTORKA JE SAVETNICA ZA MEDUNARODNU SARADNjU
MINISTRA UNUTRASN]IH POSLOVA SRBUE
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Cekajuci “belu” listu

Nasa zemlja ce se naci na “beloj” Sengenskoj listi, realno — najranije 2005.

godine, kaze Aleksandra Joksimovic

leksandra Joksimovi¢, pomoc¢nica mini-

stra spoljnih poslova SCG za stampu,
informisanje i kulturu, koja rukovodi Rad-
nom grupom za uskladivanje viznog rezima
SCG sa EU-om i zemljama Sengena (osnova-
nom u januaru ove godine) bila je, simbolic-
no, prva drzavljanka Srbije i Crne Gore kojoj
je izdata madarska viza u Beogradu. Dok je
cekala pred salterom novog madarskog kon-
zulata na Senjaku, ona je rekla da veruje da
je ovo privremena situacija, jer se nada da
¢e nasi gradani uskoro modi svuda da putu-
ju bez viza.

Zaista, kada ¢e nasi gradani, poput “kom-
$ija” iz Rumunije, Bugarske ili Hrvatske, da
ulaze bez viza u zemlje Evropske unije i Sen-
gena? Aleksandra Joksimovi¢ odgovara da
prelazak SCG sa “crne” na “belu” Sengensku
listu nije samo jedan od prioriteta nase spolj-
ne politike vec i klju¢ nase dalje evropske
integracije. Ali, dodaje, da bismo to postigli,
moramo da udovoljimo mnostvu zahteva,
od donosenja odgovarajucih zakona i potpi-

sivanja preostalih sporazuma o readmisiji
(dosad smo ih potpisali 13) do efikasnije kon-
trole granica, bolje opremljenosti granicnih
prelaza, obuke carinskih sluzbenika iizdava-
nja novih putnih isprava koje ¢e odgovarati
bezbednosnim standardima Evropske unije.
Od nas se, pored ostalog, ocekuje da imamo
pasose koji su izradeni u skladu sa visokim
bezbednosnim standardima EU-a. Vec smo
izmenili diplomatske pasose SCGinedavno
je zavrSen tender za izradu novih pasosa za
ostale drzavljane, medutim, kaZe nasa sago-
vornica, necemo preci na nove putne ispra-
ve sve dok ne bude usvojen novi drzavni grb
Srbije i Crne Gore.

Jedan od preduslova je i potpisivanje Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u,
koje mozemo, u najboljem slucaju, oceki-
vati krajem naredne godine, s obzirom na
to da jo$ nije dovrSena ni takozvana Stu-
dija izvodljivosti (u kojoj Evropska komisi-
ja ocenjuje da li smo spremni za pocetak
pregovora sa EU-om). Dakle, ukidanje Sen-

genskih viza za nase gra-
dane realno bi bilo mogu-
ce tek 2005. godine. Tada
bismo, pretpostavljamo,
ponovo mogli slobodno
da putujemo i u novopri-
mljene zemlje clanice EU-
a, sadasnje zemlje kandi-
datkinje (medu njima je i
Madarska), koje sumorale svoj vizni rezim da
harmonizuju sa viznim rezimom EU-a, mada
je svakoj od njih ostavljeno da samostalno
odredi kako ce funkcionisati njen rezim sa
drugom zemljom. Tako je, recimo, Slovenija
omogucila nasim drzavljanima ulazak i ako
imaju (samo) Sengensku vizu.

SrbijaiCrna Gora je, inace, i sama uvela
vize prema nekim africkim i azijskim zemlja-
ma, u skladu sa zahtevima Brisela, a jedno-
strano ukinula vize za gradane EU-a, SAD,
Novog Zelanda, Australije... Pored ostalih, i
Hrvati mogu slobodno da ulaze u SCG samo
uz pasos (mada su njihove vlasti istu meru
prema drzavljanima SCG donele privremeno,
do kraja ove godine, ocekuje se da ce je pro-
duzitii posle 31. decembra). Tako je od nasih
suseda jos jedino Albancima potrebna viza
za ulazak u SCG. Alj, i oni mogu u tranzitu
da produ kroz nasu zemlju bez vize, ukoliko
imaju stalan boravak u drzavama EU-a i Sen-

gena, objasnjava Aleksandra Joksimovic.
EF

Vize za Madarsku

Novi rezim putovanja vaZi za sve gradane Srbije i Crne Gore, bez obzira na
nacionalnu pripadnost, kaze ambasador Madarske u SCG Jozef Pandur

d 1. novembra, drzavljanima Srbije i

Crne Gore bice potrebna viza za ula-
zak u Madarsku (koja ¢e vaziti samo za ovu
zemlju). Postupak je brz i jednostavan, bes-
platan, a viza se izdaje na godinu dana (u
nekim slucajevima i na pet godina). Ipak,
sama Cinjenica da nam je poostren rezim
putovanja u jos jednu susednu zemlju, i to
onu ¢ija je nacionalna manjina u SCG veoma
brojna, na nase gradane deluje klaustrofobic-
no. Madarska je, medutim, bila u obavezi da
najdalje pola godine pre pristupanja Evrop-
skoj uniji (u maju naredne godine) uvede
vize prema svim zemljama sa kojima i EU
ima vizni rezim. I druge zemlje koje se pridru-
zuju Uniji morale su da urade to isto, ali je
Madarska jedina odlozila ovaj ¢in do posled-
njeg dana. Takode, madarske vlasti potrudile
su se da nasim gradanima omoguce i druge
pogodnosti priizdavanju viza, posle pregovo-
ra koje je sa njima, u ime nase zemlje, vodila
Aleksandra Joksimovié, pomoénica ministra
za spoljne poslove SCG. Sporazum o vizama
izmedu Madarske i SCG potpisali su 21. okto-
bra u Budimpesti premijeri Madarske i Srbi-
je Peter Medesi i Zoran Zivkovic.
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Zamolili smo g. Jozefa Pandura, ambasa-
dora Madarske u SCG, da citaocima ,Evrop-
skog foruma” objasni o kakvim je pogodno-
stima rec.

Kakav ce biti vizni rezim koji Madarska
uvodi 1. novembra za gradane Srbije i Crne
Gore? U cemu se on razlikuje od novog rezi-
ma prema Ukrajini?

Drzavljanima Srbije i Crne Gore vize se
vec izdaju u konzulatima Madarske u Beo-
gradu i Subotici. Zahvaljujuci najnovijim pro-
Sirenjima, obezbedeni su svi uslovi za oba-
vljanje te delatnosti, tako da ne ocekujemo
guzve niti znatnije smanjenje broja prelaza-
ka granice. Vize se izdaju besplatno, istog
dana kada se podnese zahtev. Za dobijanje
vize predaju se popunjen formular, fotogra-
fijaivazeci pasos. Osobama koje imaju Sen-
gensku vizu ili stalan boravak u zemljama
Evropske unije nije potrebna viza za ulazak
u Madarsku.

Ovaj novirezim putovanja vazi za sve gra-
dane Srbije i Crne Gore, bez obzira na nacio-
nalnu pripadnost, i u potpunosti odgovara
rezimu koji smo uveli i za Ukrajinu.

Da li ¢e na madjarskim grani¢nim prela-

zima prema SCG biti i
nekih promena u pro-
ceduri i dokumenti-
ma kad je u pitanju
ulazak (tranzit) nasih
transportnih vozila?

Nase prikljuciva-
. nje Evropskoj uniji
za sada ne utice na
drumski saobracaj. I
dalje ce vaziti dozvo-
le i dokumenti koji su
do sada bili u opticaju.
Kad Madarska 1. maja 2004. postane clanica
Evropske unije, ona nece postati i deo Sen-
genskog sistema, tako da se u drumskom
saobracaju nece sprovoditi stroza kontrola
(doduse, to znaci i da samo sa madarskim
vizama drzavljani SCG nece modéi da putu-
juu zemlje Sengena).

Sobziromna pristupanje Madarske Evrop-
skoj uniji, da li se nesto menja i u trgovin-
skom rezimu prema SCG? Da li ¢e biti suspen-
dovani ili menjani bilateralni trgovinski i
drugi sporazumi Madarske sa SCG?

Clan 5. Sporazuma o trgovinsko-ekonom-
skim odnosima, potpisanog 14. maja 1996.
godine, odnosno clan 39. Sporazuma o slo-
bodnoj trgovini, potpisanog 8. marta 2002.
godine, prestaje da vazi danom stupanja
na snagu Ugovora o prikljucenju Madar-
ske Evropskoj uniji.

EF
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l ISKUSTVO KANDIDATA ZA EU

Bugarska

sengenska odiseja

Put od crne do bele Sengenske liste: od ambiciozne diplomatske ofanzive,
izdavanja novih licnih dokumenata i ugovora o readmisiji do poostravanja
vizne politike prema nekim susedima i bolje kontrole na svim granicama

gengen je postao kljuc-
niterminubugarskom
recniku evropske integra-
cije od 1995. godine, kad je
ova zemlja jos bila na tzv.
crnoj sengenskoj listi. Poli-
ticari, mediji i obicni gra-
dani rado i strasno su se
ukljucivali u diskusije sa
temama kao sto su dugac-
ki redovi za vize ispred ambasada ¢lanica
Evropske unije, maltretiranje bugarskih gra-
dana od strane osoblja ambasada, razni sim-
bolicki aspekti iskljucenosti iz Evrope... Zajed-
no sa svojim severnim susedom Rumunijom,
Bugarska je bila u grupi zemalja ¢ijim su gra-
danima bile potrebne vize za EU, iako su i
jedna i druga imale ugovor o pridruzivanju
Unijiibile zvanicno priznate kao kandidati
za Clanstvo u EU.

Obe zemlje su insistirale da se njihovim
gradanima odobri putovanje bez viza u Sen-
genske drzave, kao Sto je bio slucaj sa dru-
gim kandidatima iz Srednje i Istocne Evro-
pe. Stavise, bugarske vlasti su se plasile da
bi reformski lideri iz Srednje Evrope — Cegka

PISE:
DIMITAR
BECEV
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ili Madarska, na primer — i samoj Bugarskoj
ukinule bezvizni rezim, sto bi je jos vise uda-
ljilo od EU-a. Zato je ukidanje sengenskih viza
postalo spoljnopoliticki prioritet, sto je, razu-
mljivo, imalo veliku podrsku javnosti, a sve
vesti iz ove oblasti su pazljivo pracene. Treba
imatina umu da, kad se u Bugarskoj govori
o evropskoj integraciji, u raspravama domini-
raju domaca pitanja, dok komplikovana pita-
nja, a posebno tehnicki detalji iz ove oblasti,
teSko mogu da privuku paznju gradana.

Kada je Brisel na Helsinskom samitu
(1999) Bugarskoj i Rumuniji dao “zeleno
svetlo” za otpocinjanje pregovora o pridru-
zivanju, one su imale jos jedan dodatni argu-
ment protiv onoga sto su videle kao diskri-
minatorsko ponasanje. U toku 2000. vlada u
Sofiji usredsredila se na tehnicke korake neo-
phodne za dostizanje standarda EU-a i spro-
vela sve neophodne reforme u oblasti liénih
identifikacionih dokumenata, kontrole gra-
nica, politike izdavanja viza... Te iste godine
je, na primer, Ministarstvo unutrasnih poslo-
va uradilo skupu kampanju izdavanja novih
pasosa, licnih karata i vozackih dozvola u
skladu sa Sengenskim standardima.

Uprkos aktivizmu na diplomatskom fron-
tuireformama kod kuce, na pocetku druge
polovine godine cinilo se da Brisel nece ura-
diti ono sto su Bugari ocekivali. To je nate-
ralo poznatog politicara iz tada vladajuceg
Saveza demokratskih snaga (SDS) da zapre-
ti da ¢e Bugarska napustiti Pakt za stabilno-
st Jugoistocne Evrope — inicijativu koju je
pokrenula EU - ukoliko se pitanje viza ne
resi u bugarsku korist.

Drugo nereseno pitanje koje je tokom pre-
govora iskrslo bili su bezvizni aranzmani sa
bugarskim susedima sa crne Sengenske liste.
Evropska unija je zelela da bude sigurna da
Bugarska nece postati odskocna daska za ile-
galne imigrante u Uniju, pa je primorala vla-
du u Sofiji da potpise ugovore o readmisiji i
da ukine bezvizne rezime sa SR Jugoslavijom,
Makedonijom, Ukrajinom i Rusijom. Vlada
Bugarske se odupirala tom zahtevu. Vecina
Bugara, naime, na Zapad putuje preko Srbi-
je, dok turisti iz Rusije i Ukrajine ¢ine vec¢inu
posetilaca letnjih odmaralista na crnomor-
skoj obali (a sve je vise i turista iz Srbije). Na
kraju, Sofija je ipak uvela vize za gradane
Rusije i Ukrajine, dok je u odnosu na grada-
ne Srbije i Crne Gore i Makedonije zadrzan
status quo - bez viza.

Konacnu odluku da ukine vizni rezim pre-
ma Bugarskoj EU je donela 10. aprila 2001,
nakon administrativne procedure koja je
potrajala citavih Sest meseci. Savet mini-
stara pravde i unutrasnjih poslova EU-a
usvojio je propis kojim je gradanima Bugar-
ske dozvoljeno da ostanu u prostoru Senge-
na do 9o dana svake godine. Istovremeno,
Rumunija je morala da ispuni neke dodatne
uslove da bi (osam meseci kasnije) i ona naj-
zad bila skinuta sa crne liste.

Novi aranzman podrazumeva i nove oba-
veze bugarske vlade u sprecavanju kriminala-
ca ionih koji traze posao da udu u sengenski
prostor. Zbog ogranicene moci administra-
cije da ostvari takav rezultat, postojale su
ocene, bar prvih meseci posle promene, da
bi EU mogla ponovo da preispita svoju odlu-
ku, nakon sto je postala suocena sa negativ-
nim posledicama otvaranja svojih granica
prema Jugoistocnoj Evropi.

Posto se ta pretnja nije ostvarila, Vlada
Saveza demokratskih snaga pokusala je na
sve nacine da iskoristi svoj Sengenski uspeh
u toku izbora 2001. godine. To tada nije mno-
go uticalo na stav glasaca, ali je posle dve
godine postalo jasno da je putovanje bez
viza imalo velik drustveni uticaj, kao i da
Bugari to dostignuce sada smatraju necim

Sto se podrazumeva.
AUTOR JE DOKTORANT NA KOLEDZU
“St. ANTONY’S” U OKSFORDU



Za jednu Evropu, bez granica

Naj poznatija inicijativa za ukidanje viza jeste Igmanska inicijativa, koja okuplja vise
od 100 nevladinih organizacija iz Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine.
Evropski pokret u Srbiji i novosadski Centar za regionalizam najvise su u nasoj zemlji
doprineli uspegnim akcijama, posebno promovisudi projekat “Mini Sengen”. Moto Igman-
ske inicijative je: “ne — vizama u regionu, ne — vizama prema regionu”.

Krajem septembra deset PEN centara je na regionalnoj konferenciji u Ohridu izrazilo
isti stav, naglasavajudi da je uspostavljanje “Sengenske zone” — novi Berlinski zid. Time
se, kaze se u posebnoj rezoluciji, stvaraju diskriminatorske granice izmedu drzava i naro-
da u Evropskoj uniji i onih iz Zapadnog Balkana. Ogranicavanje putovanja gradanima iz
Zapadnog Balkana u zemlje EU-a predstavlja opasno krSenje ljudskih prava i zagaranto-
vanog prava nha slobodno kretanje, zapravo “simbol zatvorenosti i diskriminacije”, zaklju-
cili su pisci.

Jos jedna koalicija nevladinih organizacija iz svih balkanskih zemalja nedavno je prote-
stovala u Beogradu ispred ambasada zemalja EU-a, trazeci ukidanje viza. Gradanski pakt za
Jugoistocnu Evropu je tom prilikom nudio na potpisivanje i ovu peticiju za ukidanje viza:

KAMPANJA ZA UKIDANJE VIZA

Gradani u zemljama Jugoistocne Evrope stoje u redu satima ili cak danima ispred amba-
sadaikonzulata, s ciljem da dobiju vizu da bi posetili rodbinu u susednim zemljama, da bi
putovali u inostranstvo radi sportskih igara, poslovnog dogovora, kulturnog dogadaja ili
da bi se videli sa prijateljima i partnerima iz Zapadne Evrope.

Mi vise ne prihvatamo ovakvu situaciju. Zahtevamo slobodu kretanja.

Postojeci vizni propisi unutar Jugoistocne Evrope i izmedu zemalja u Jugoistocnoj Evro-
pii“Zemalja Sengena” (Zapadna i Centralna Evropa):

- sputavaju normalnu komunikaciju izmedu gradana

- sputavaju proces jacanja demokratije u Jugoistocnoj Evropi
- otezavaju povratak izbeglica na njihova ognjista

- blokiraju regionalni kulturni i ekonomski razvoj i saradnju
- blokiraju napredak u panevropskoj integraciji

Mi se zalazemo za JEDNU EVROPU: miroljubivu, demokratsku, prosperitetnu!

Zbog toga zahtevamo:

1. Potpuno ukidanje viza unutar Jugoistocne Evrope

- Najvedi prioritet trebalo bi da bude ukidanje viznog rezima izmedu Jugoslavije i Hrvat-
ske, jer to opstruira procese normalizacije izmedu ovih zemalja i u celoj regiji.

- Dozvoliti nam da se tretiramo jednako, kako bismo mogli zahtevati od Sveta da nas
tretira jednako.

2. Potpuno ukidanje viza izmedu zemalja Jugoistocne Evrope i zemalja Zapadne i Cen-
tralne Evrope (“Zemlje Sengena”)

- Zemlje iz Jugoistocne Evrope moraju raditi da bi ispunile uslove za ukidanje viza. U isto
vreme, od “Zemalja Sengena” trazi se da omek3aju vizne propise odmah.

Clanice EU i &
Sengenske zone

Clanice EU izvan
Sengenske zone

me Kandidati za EU

Zemlje u Sengens-
koj zoni koje nisu
ni clanice EU ni
kandidati
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Bela sengenska lista

Gradanima sledecih zemalja nije potreb-
na viza za ulazak u zemlje clanice Evrop-
ske unije:

Andora, Argentina, Australija, Bolivi-
ja, Brazil, Bruneji, Bugarska, Cile, Cedka
Republika, Ekvador, Estonija, Gvatema-
la, Sveta Stolica, Honduras, Hong Kong
i Makao, Hrvatska, Izrael, Japan, Juzna
Koreja, Kanada, Kipar, Kostarika, Letoni-
ja, Litvanija, Madarska, Malezija, Malta,
Meksiko, Monako, Novi Zeland, Nikara-
gva, Panama, Paragvaj, Poljska, Rumu-
nija, Salvador, San Marino, Singapur,
Slovacka, Slovenija, Svajcarska, SAD,
Urugvaj, Venecuela.

Crna sengenska lista

Na ovoj — mnogo duzoj — listi nalaze

se sve druge drzave, to jest njih 132, ¢iji
gradani moraju da imaju vize da bi usli
u zemlje clanice Evropske unije.

SCG ukida
neke tranzitne vize

Savet ministara Srije i Crne Gore utvrdio je

osnove za pregovoreradizakljucivanja spo-
razuma o ukidanju viza sa Vladom Bosne

i Hercegovine i doneo odluku o ukidanju
viza za tranzit preko nase zemlje za drza-
vljane Turske, Ruske Federacije, Ukrajine i

Albanije. Radi poboljsanja viznog rezima i

olaksavanja protoka ljudi u regionu, Savet

ministara je takode predlozio Skupstini

drzavne zajednice da ratifikuje sporazum

sa Albanijom o ukidanju viza za nosioce

diplomatskih i sluzbenih pasosa, najavila

je pocetkom oktobra Direkcija za informi-
sanje Saveta ministara.
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Istrazivanje Ujedinjenih nacija

Tri miliona raseljenih Sirom Evrope

Prema najnovijem izvestaju Ujedinjenih nacija, vise od tri miliona
Evropljana koji su se sklonili od oruzanih sukoba, ostaju raseljeni
u sopstvenim zemljama, a njihova sudbina nije viSe u Zizi javnosti.

Najveca raseljena populacija u Evropi su Kur-
di—milion Kurda bilo je primorano da napusti
domove u Turskoj u periodu od 1994. do 1999.
godine. U Azerbejdzanu oko 575.000 ljudi nisu
u mogucnosti da se vrate ku¢ama u oblasti
Nagorno-Karabah koju je okupirala Jermeni-
ja skoro deset godina od potpisivanja prekida
vatre, kaze se u izvestaju UN-a, a medu dru-
gim zemljama sa velikom interno raseljenom
populacijom su Bosna i Hercegovina, Kipar,
Gruzija, Rusija i Srbija i Crna Gora.

U izvestaju radenom za potrebe Organi-

Usamljeni lutaju Evropom

Prema izvestaju OEBS-a, Zapadnom Evropom
Jkrstari” oko 100.000 maloletnika prepuste-
nih sami sebi: neki od njih su pobegli od rato-
va, drugi od siromastva, treci od problema
u porodici, skoli, sredini u kojoj su izlozeni
nasilju ili diskriminaciji, a ima i onih koji
su krenuli na Skolovanje u inostranstvo, pa
ostali bez finansijske podrske porodice i pri-
jatelja. Mnogi od njih su, umesto boljeg Zivo-
ta, docekali da postanu zrtve trgovaca belim
robljem i da budu protiv svoje volje uvuceni
u prostituciju, prosjacenje ilirad u ilegalnim
radionicama. Broj zemalja iz kojih u Zapadnu
Evropu dolaze takvi maloletnici sve je vedi,
a trenutno najvise njih dolazi iz Centralne i
Istocne Evrope, (Moldavije, Rumunije i Ukra-
jine), iz Afrike (Nigerije i Sijera Leonea) i iz

Trgovina ljudima na Kosovu

Zrtve — maloletne devojke

Na Kosovu je povecan broj slucajeva trgovine ljudima,
posebno broj zrtava koje nisu sa Kosova. Na medunarod-

zacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) navodi se da u

Eavaklja] nije (edine
ito zheglica denosl so sebom
w swo| novi dom.

I Ajndtajn je bio zbeglico.

O

UNHCR

Azije (najvise iz Kine, ali isto tako mnogo ih
je iiz Avganistana i Sri Lanke).

Deca retko traze azil u stranoj zemlji. Pre-
ma podacima Visokog komesarijata UN za
izbeglice, 1998. godine u 15 zemalja Evrop-
ske unije 12.100 maloletnika je trazilo azil, a
2000. godine taj broj se povecao na 16.100. U
Francuskoj, na primer, 1997. godine je samo
122 maloletnika zatrazilo azil, u 2001. godini
njih 789, sto je tek mali procenat dece koja

trgovine ljudima

Prvi izvestaj Regionalnog
centra za zastitu zrtava

13 zemalja obuhvacenih istrazivanjem, interno raseljena lica zive
,U uzasnim uslovima”, skoro bez hrane i vode, i bez moguénosti
zaposljavanja. U Hrvatskoj i BiH, dodaje se, povratnici se suocava-
ju sa diskriminacijom i ekonomskim problemima, dok aktiviste za
zastitu ljudskih prava u Rusiji posebno brine to sto se ljudi mozda

silom teraju da se vrate u Ceceniju, protiv-
no svojoj volji.

U citavom svetu ima 25 miliona interno
raseljenih lica, dvostruko viSe nego izbeglica,
koje medunarodno pravo definise kao ljude
koji su pobegli u drugu zemlju, navodi se, uz
konstataciju da interno raseljeni imaju dale-
ko manja prava po medunarodnom pravu,
a da humanitarne agencije cesto do njih ne
mogu da dopru zbog toga Sto ih vlade sma-
traju domacim problemom.

tu boravi ilegalno. Na primer, samo u 2001.
godini privedeno je, prema podacima fran-
cuskog ministarstva pravde, vise od 3000
maloletnih stranaca bez pratnje.

Italija je jedina od zemalja EU-a u svoje
zakonodavstvouvela termin , maloletnicibez
pratnje”. Ostale evropske zemlje na razlicite
nacine regulisu pitanje izbeglica maloletni-
ka, najcesce ih tretirajuci kao strance, a tek
ponekad kao decu ili kao zrtve.

Ali, prvi pomak je ucinjen. Na konferen-
ciji Medunarodne organizacije za migracije
(OIM) u Parizu zapadnoevropske zemlje su
pocetkom oktobra pokusale da osmisle stra-
tegiju pomodi “lutajuéim maloletnicima”.

noj konferenciji protiv trgovine ljudima, u cijem radu uce-
stvuju i predstavnici UNMIK-a i OEBS-a, odrzanoj ovog

meseca u Pristini, receno je da ovaj problem na Kosovu

postaje sve ozbiljniji, a novo je da se trguje i ljudima
van teritorije pokrajine. Barbara Limanovska, specijal-
na savetnica za pitanja trgovine ljudima pri UNICEF-u,
smatra da je ta vrsta kriminala na Kosovu nova pojava,
posledica sve veceg interesovanja kosovske omladine

daradiiziviuzemljama Evrope, jer kod kuce ne nalaze

posao. Igbale Redza, iz Centra za zastitu zena i dece u Pri-
stini, navela je da je tokom prosle godine zabelezen 271

slucaj nelegalne trgovine Zenama, od kojih je 60 odsto

bilo nepismeno, a cak u 9o odsto slucajeva rec je o devoj-
kama mladim od 18 godinal

Na sastanku Radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima Pakta stabilnosti
za Jugoistocnu Evropu, 30. septembra u Becu, predstavljen je prvi godisnji
izvestaj Regionalnog centra za prikupljanje podataka i zastitu zrtava trgovi-
ne ljudima, cije je sediste u Beogradu. Predstavnica Pakta Helga Konrad ista-
kla je da su potrebne promene u nacinu prepoznavanja zrtava: dosad je u
zemljama Jugoistocne Evrope policija identifikovala zrtve trgovine ljudima,
ali bi, po njenom misljenju, u taj proces trebalo ukljuciti i nevladine organiza-
cije. Ona je predlozila da se zrtvama omoguci duzi period boravka u centrima
za pruzanje pomoci.

Prema izvestaju beogradskog Centra, od januara 2000. do juna 2003. u Jugo-
istocnoj Evropi identifikovane su 5203 Zrtve trgovine “belim robljem” i pruzena
im je pomo¢. Bar 1311 od njih bili su Zrtve trgovaca ljudima u Srbiji ili su prosli
kroz nasu zemlju, ali, navode autori izvestaja, nisu bili tu identifikovane niti
su tu dobili pomo¢, ve¢ u susednim zemljama”.

vreme : oktobar 2003 : evropski forum no.10 9



1IZ EVROPSKOG UGLA

Klaudio Magris: Granice

S ve granice asociraju na nesigurnostina
potrebu za sigurnoscu. Granica je nuznost
jer bez nje, Sto e reci bez razlicitosti, nema
identiteta, nema forme, nema individualno-
sti, cak ni stvarne egzistencije, ako je ona
prosto usisana u bezoblicnu formu. Granica
je realnost, ona daje obrise i crte, gradi indi-
vidualnost, licnu i kolektivnu, egzistencijal-
nu i kulturolosku. Granica je forma i prema
tome umetnost...

Odiseja, knjiga nad knjigama i roman
nad romanima, mozda je, pre svega, epope-
ja granica, individue koja gradi svoju licnost
ikoja se ograduje u odnosu na neizdiferenci-
rane, ocaravajuce i unistiteljske tokove pri-
rode, koja zeli da je u sebe utopi; covekovo
JA se obogacuje u sudaru sa razlicitoscu, ali
ne sme dopustiti da ga razlicitost apsorbu-
je ili unisti. Dijalog koji spaja sagovornike
pretpostavlja da su oni razliciti jedan od dru-
gog, da medu njima postoji mala, ali plodna
inestisnjiva distanca.

Dva tipa odiseje postavljaju se kao mogu-
¢aunase doba. S jedne strane, prema tradi-
cionalnom i klasicnom modelu, koji ide od
Homera do DZojsa, postoji odiseja kao kruzno
putovanje, drugim recima kao trasa indivi-
due koja krece na put, prelazi svet i vraca se
na kraju na Itaku, kuci, obogacena i izmenje-
na, naravno, iskustvima koja je stekla tokom
putovanja, ali i potvrdena u svom identite-
tu. To znaci da ona pronalazi dubinski iden-
titet gradeci solidne i sigurne granice svoje
sopstvene licnosti, koje nisu ni opsesivno
zatvorene za svet ni rastocene u haoticnoj
neodredenosti.

S druge strane, postoji pravolinijska odi-

Dragan Stojanovic¢

seja, ona o kojoj pripoveda, na primer, Mizil,
u kojoj se licnost ne vraca kuci, vec se krece

pravom linijom ka beskonacnosti ili ka pro-
pasti, gubeci se usput i menjajuci radikalno

svoju fizionomiju, postajuci neko drugi, uni-
Stavajuci sve granice u sopstvenom identi-
tetu. Mizil prica o eksploziji individualnosti,
znaciio kidanju veznih zglobova koji indivi-
dui daju formu i obrise.

Pisci sa granice nalaze se izmedu Scile i
Haribde, izmedu retorike kompaktnog identi-
teta iretorike rasutog identiteta. Svi poznaje-
mo i preziremo one prve, pisce koji su postali
ljuti cuvari granica —italijanstva, slovenstva,
germanstva. Ali i oni drugi su cesto zrtve
svoje retorike o granicama, one koja bi hte-
la da, po svaku cenu, negira sve granice, koja
bi volela da se postavi uvek na “drugu stra-
nu”, na primer na slovenacku medu Italija-
nima ili na trs¢ansko-italijansku medu Slo-

vencima, da zagovara nemacki Tirol medu
karabinijerima ili italijanstvo pred nemac-
kim “strelcima”.

Takva pozicija je Cesto, politicki gledano,
pohvalna u klimi posle etnickih sukoba, ali
preti da postane stereotipna formula, komo-
tan knjizevni alibi, i da sa svoje strane popu-
sti pred “patetikom granica” koju zapravo Zeli
da odbije, pred opsesivnim preispitivanjem
identiteta, koje se svodi na uzivanje da se oso-
ba ne prepoznaje ni u jednom odredenom
identitetu. Caki “granicna literatura”, ostra-
Scena i otvorena za sva pitanja, puna brige
da proklamuje svoje nepripadanje, moze da
postane budava zbirka opstih mesta, kao sto
su nekada bili recnici rima, u kojima je mogla
da se nade gotova, potrebna rima u svakoj
prilici. Zestoka kritika sveta u kojem je covek
roden, mada pozeljnija od sladunjave pohva-
le, lako postaje iskrivljeni toponim.

Granica postaje idol kad se dozivljava
kao barijera kojom se odbijaju Drugi. Opse-
sivno bavljenje sopstvenim identitetom, koji
se ograduje s utoliko viSe granica sto se stra-
snije bavi svojom nemogucom iregresivnom
cistotom, vodi ka nasilju, ciji je ekstremni pri-
mer surovi i glupi rat u eks-Jugoslaviji, ali
on nije i jedinstven u Evropi. Kao svakiidol,
i granica cesto trazi danak u krvi, a posled-
njih godina ponovno radanje opsesija veza-
nih za granice, pustanje s uzde najprimitivni-
jih inajludih partikularizama, gde se svako
zatvara u sebe idolatrizirajuéi svoju specifié-
nost i odbijajuci svaki kontakt sa Drugima,
pocinje da podstice surove obracune. Razli-
ke, ponovo otkrivene i s pravom prihvacene,
kao varijacije univerzalno humanog, postaju
njegova negacija i unistenje, ako se od gra-
nica napravi apsolut.

(Odlomci iz istoimenog eseja, iz knjige Klaudija
Magrisa Utopija i otreznjenje; Prevela i priredila Zorica
Banjac; objavljeno u listu “Danas”, 28-29. 12. 2002)

Havijer Solana: Prosirenje zone bezbednosti oko Evrope

Cak i u eri globalizacije geografija je vazna. U interesu je Evrope da

se zemljama na nasim granicama dobro upravlja. Susedi angazo-
vani u nasilnim sukobima, slabe drzave u kojima cveta organizo-
vani kriminal, drustva koja ne funkcionisu ili eksplozivni porast

stanovniStva na granicama — sve je to problem za Evropu.

Ponovno ujedinjavanje Evrope i integracija zemalja koje se pri-
druzuju povecace nasu bezbednost, ali ¢e takode Evropu priblizi-
ti problematicnim oblastima. Nas zadatak je promovisanje prste-
na zemalja kojima se dobro upravlja, istoéno od Evropske unije i
na granicama Sredozemlja, sa kojima mozemo da imamo bliske
odnose i saradnju.

Vaznost toga najbolje se vidi na Balkanu gde je EU, sa NATO-
om i drugim partnerima, odlucna da postigne stabilnost, dobru
vladavinu i najblize moguce integrisanje regiona u Evropu. Ovaj
napor ¢e morati da se podrzava jo$ nekoliko godina.

Nije u nasem interesu da prosirenje stvori nove linije podela
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u Evropi. Mi treba da prosirimo blagodeti ekonomske i politicke
saradnje ka nasim buduc¢im susedima na Istoku — ka Ukrajini, Mol-
daviji i Belorusiji, dok tamo resavamo politicke probleme. Treba-
lo bi da se viSe zainteresujemo za probleme Juznog Kavkaza, koji
¢e za neko vreme takode biti susedni region.

Resenje arapsko-izraelskog sukoba je strateski prioritet za Evro-
pu. Bez toga su male Sanse da se uspesno postupa sa ostalim pro-
blemima na Srednjem istoku. EU je ukljucena u to pitanje vise od
dvadeset godina. To ostaje sustinski interes, a sada ga je na sebe
preuzeo tzv. kvartet.

Oblast Sredozemlja prolazi kroz ozbiljne probleme ekonomske
stagnacije, drustvenih nemira i nereSenih sukoba. Interesi Evrop-
ske unije zahtevaju stalan angazman sa sredozemnim partneri-
ma, kroz efektivniju ekonomsku, bezbednosnu i kulturnu sarad-
nju u okviru Barselonskog procesa.

(Evropski savet u Solunu, 20. 6. 2003)
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Zasto strani

biznismeni

zaobilaze Balkan

Privlacna slika o zajednickom balkanskom trzistu sa gotovo 60 miliona
potrosaca brzo bledi kad se nadete na bilo kom od granicnih prelaza na

ovom podrucju

Dugo se radala ideja o zajednickom trzi-
Stu balkanskih zemalja, ali je tek na pod-
sticaj Evropske unije, kojoj sve ove zemlje
teze, pocela polako da se ostvaruje. Poce-
tak je bilo potpisivanje Memoranduma o
razumevanju o liberalizaciji i olakSavanju
uslova trgovine, pod okriljem Pakta za sta-
bilnost Jugoistocne Evrope (jun 2001. godi-
ne), nakon cega je usledilo sklapanje niza
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovi-
ni izmedu osam zemalja regiona (Albanija,
BiH, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Mol-
davija, Rumunija i SCG).

Uspostavljanje mreze ovih sporazuma,
kao osnove za stvaranje zone slobodne
trgovine unutar Balkana, kasnilo je godi-
nu dana zbog ustavne reorganizacije Srbije
i Crne Gore, a ostala suineka otvorena pita-
nja u odnosima Hrvatske i BiH, zbog cega je
ova druga odlozila potpisivanje. Pokazalo se,
medutim, da su ovo manji problemi, koji ¢e
se verovatno brzo resiti politickim dogovo-
rom. Najveca prepreka je opsta poslovna kli-
ma u regionu, o kojoj se strani privrednici i
ulagaciizrazavajujednim zapazanjem: “Rizik
poslovanja na Balkanu mozda bi se iisplatio
da ne oduzima toliko vremena i napora.”

Pocnimo od toga da, i pored mnogobroj-
nih dosad preduzetih napora, unutar regiona
jos ne postoji sasvim slobodan protok ljudi
(vize!l), robe, usluga i kapitala, da ne pominje-
mo barijere prema zemljama Sengena i kan-
didatkinjama za ulazak u Evropsku unijul!
Privlacna slika o zajednickom balkanskom
trzistu sa gotovo 60 miliona potrosaca brzo
bledi kad se nadete na bilo kom od granic-
nih prelaza na ovom podrucju. Automobili
cekaju i po nekoliko sati da se zavrsi smena
carinika, teretni kamioni provode dane, pa
inedelje dok se ne pregledaju svi dokumen-
ti i ne proveri svaki kontejner, a obicno se
ispostavi da uvek “zafali” neki papir, koji se,
doduse, moze brze dobayviti ili cak zanemari-
ti uz “podmazivanje”.

Korupcija, birokratska neefikasnost
drzavnih sluzbenika, nedovoljna tehnicka
opremljenost granicnih prelaza, zaposta-
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dotokom direktnih stranih investicija. Ove tri
drzave, zajedno sa Madarskom, povukle su
60 odsto svih investicija u region, na Bugar-
sku i Rumuniju otpada daljih deset odsto, a
preostalih tridesetak odsto raspodeljeno je
(opet nesrazmerno) medu svima ostalima.
Srbija je, recimo, samo ove godine privukla
1,1 milijardu dolara stranog kapitala.

ona slobodne trgovine na Balkanu, dakle,

trebalo bi da postane ne samo zajednicko
bescarinsko podrucje vec i podrucje sa har-
monizovanim krajnjepojednostavljenimpro-

vljena saobracajna i prateca infrastruktura,
donekle i neobavestenost gradana, samo su
neki od razloga sto, recimo —kako se nedav-
no ¢ulo na Drugoj regionalnoj konferenciji
o slobodnoj trgovini u Jugoistocnoj Evropi
—grckiiturski trgovci zaobilaze Balkan i svo-
ju robu namenjenu Italiji, Austriji, Nemac-
koj... radije Salju avionom.
ednako je obeshrabrujuce, ako ne i ozbilj-
] nije, odvracanje stranih kompanija da, iz
pomenutih i jos nekih dodatnih razloga, vise
zakonodavne i politicke nego ekonomske i
tehnicke prirode, ulazu u region. Na Evrop-
skom investicionom samitu odrzanom 14. 1
15. oktobra u Bukurestu, pod nazivom “Prosi-
renje investicionih granica Evrope”, upozore-
no je da, doduse, strane direktne investicije
—zamajac uspesnijeg razvoja svake nacional-
ne ekonomije - poslednjih godina srazmerno
brze dolaze u Centralnu i Jugoistocnu Evro-
punego u dotle popularnije latinoamericke
i balticke zemlje, ali — ne svuda jednako.
Najvise novca otislo je tamo gde postoje
najpovoljniji uslovi poslovanja: podsticajna
i pouzdana zakonska regulativa, nepristra-
sno i efikasno sudstvo, najmanja korupci-
ja, najjednostavnije procedure... a tu, naza-
lost, ne ubrajamo Balkan. Prema podacima
UNCTAD-a, od 1997. do 2001. godine ulaga-
nja u Centralnu u Jugoistocnu Evropu pove-
¢ana su za vise od 50 odsto, sa 19 na 29 mili-
jardidolara, a Ceska, Poljska iSlovacka nasle
su se medu 30 zemalja u svetu sa najvecim

cedurama i uredenim zakonskim okvirima
koji ne samo da omogucuju vec i podsticu
nesmetano kretanje ljudi, robe i novca unu-
tar regiona i - koliko je to moguce - sa trzi-
Stem Evropske unije. Napor da se to postigne
nije zanemarljiv, narocito u oblasti suzbija-
nja “sive ekonomije”, korupcije i organizo-
vanog kriminala koji je Sirom Jugoistocne
Evrope ozbiljna prepreka uspostavljanju vla-
davine prava. Ali, isplati se. Dobitak ¢e, osim
vec¢ pomenutog privlacenja stranih investito-
ra, biti viSestruko povecanje uzajamne rob-
ne razmene unutar regiona i podizanje kon-
kurentske sposobnosti domacih preduzeca,
kao najbolja priprema za jos ostriju trziSnu
utakmicu na podrucju Evropske unije. Tako-
de, odredbe bilateralnih sporazuma o slobod-
noj trgovini, koje se odnose na antidamping,
kompenzatorne i mere zastite formulisane
su u skladu sa pravilima Svetske trgovinske
organizacije, sto bi zemljama regiona koje
jos nisu njene clanice (SCG, BiH i Makedoni-
ja) olaksalo pristup ovoj organizaciji, a Zapad-
nom Balkanu u celini pomoglo u daljoj har-
monizaciji svojih sa propisima EU-a.
Slobodna trgovina u regionu je, najzad,
i jedan od uslova za potpisivanje sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju zapadno-
balkanskih zemalja Evropskoj uniji. Brisel s
pravom ocenjuje da ako naucimo uspesno
da poslujemo medusobno, umecemo i sa

Evropskom unijom.
ALEKSANDRA MUJALKOVIC



PRVA “EVROPSKA” LASTA BIVSE SFRJ

Slovenija na braniku
Evropske unije

Za kontrolu nove Sengenske EU granice prema Hrvatskoj bice, izgleda,
upotrebljena i slovenacka vojska. To je nespojivo sa postojecim
zakonodavstvom Slovenije, prema kojem su drzavne granice potpuno

demilitarizovane jos od 1992. godine

Medu drzavama koje se
umaju iduce godine pridru-
zuju Evropskoj uniji bice i
jedna iz bivse Jugoslavije

- Slovenija. Njen ulazak u

“privilegovani klub” prois-
tice iz dva glavna razloga.
Prvi je, bez sumnje, zadovo-
ljavajuci rezultat slovenac-
ke tranzicije, sa ekonomskom i politickom
stabilnoscu koja je na zavidnom nivou za
zemlju u transformaciji. Drugi razlog je po
prirodi simbolicki i politicki: pridruzivanje
Slovenije kao eks-jugoslovenske drzave tre-
balo bi da bude jedan od glavnih motiva za
ostatak tog prostora, pravi test za to da biti

“iz bivse Jugoslavije” ne iskljucuje prikljuce-
nje razvijenoj Evropi.

Ali, ulazak Slovenije u EU donece za
region i jedan nov problem pocev od 2006

—uspostavljanje spoljasnjih granica Unije, Sen-
genskih granica. Nova granica ¢e se pomeri-
ti sa slovenackih granica sa Austrijom i Itali-
jom na slovenacku granicu sa Hrvatskom i
neizbezno ce se pretvoriti u pravu barijeru
prema Balkanu. Iako su Slovenija i Hrvatska
1997. potpisale Ugovor o malogranicnoj sarad-
nji, koji daje olaksice stanovnistvu iz pogra-
nicnih podrucja, verovatno ce se postojeci
rezim kontrole na njihovoj medusobnoj gra-
nici poostriti u skladu sa Sengenskim obave-
zama i sa marljivoscu slovenackih vlasti. U

PISE:
FRANKO JURI

Agencija za kontrolu granica EU

Sefovi drzava i vlada Evropske unije podrzali su 16. oktobra
na sastanku u Briselu predlog da se formira posebna Agencija
za kontrolu granica EU. Ona bi koordinisala projekte saradnje u
obucavanju granicara, analiziranju rizika, nabavci opreme i u
operacijama nadzora granica, i imala bi podrsku vec operativnog
Centra za kontrolu kopnenih granica u Berlinu, Centra za kontro-
lu vazdusnih granica (koji bi trebalo da bude formiran u Italiji) i
Centra za kontrolu pomorskih granica (bio bi osnovan u Spaniji
ili Grckoj). Detaljan predlog za osnivanje novog tela EU Evropska
komisija bi trebalo da pripremi pocetkom novembra, a Agencija

bi mogla da pocne s radom 2004. godine.
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tom smislu ne treba potceniti nameru, koju
je nedavno na televiziji izrazio slovenacki
ministar odbrane, da se za kontrolu grani-
ce upotrebe i vojne jedinice.

Ova zvanicna najava je nespojiva sa
postojecim zakonodavstvom Slovenije, pre-
ma kojem su drzavne granice potpuno demi-
litarizovane jos od 1992. Upotreba vojnika

na slovenacko-hrvatskoj granici zahtevala
bi da Parlament promeni postojeci zakon i
bila bi zabrinjavajuci simptom pogorsanja
ionako poremecenih odnosa SlovenijeiHrvat-
ske, vec opterecenih
pitanjem granice na
moru, problemom sa
Ljubljanskom bankom
(stara devizna Stednja)
i zajednickim upravlja-
njemnuklearnomelek-
tranom Krsko.

Na politicki disku-
tabilnu jednostranu
odluku Hrvatske da
prosiri svoju jurisdik-
ciju na Jadranskom

EF . .
moruy, slovenacka naci-

onalisticka desnica odgovorila je nekim zabri-
njavajucim izjavama i inicijativama. Lider
opozicije se cak pozvao na clan 5. Ugovora
0 NATO-u (u kojem ce se Slovenija takode
naci sledece godine) da bi pojacao pritisak
na Zagreb. Poznati nacionalisticki politicar
pokusao je — srecom, bez uspeha - da uvuce
Srbiju u spor sa Hrvatskom, predlazuci Beo-
gradu “konferenciju o sukcesiji Jadranskog
mora” i sugerisudi, Stavise, da Slovenija pri-
poji Istru, Italija Zadar, a Srbija i Crna Gora

—Dubrovnik. Suvisno je reci da bi takvi pred-
lozi, shvaceni ozbiljno, mogli da vode direkt-
no u novi balkanski rat.

Iako lice na smesne provokacije, zabrinja-
vajuce je da ove predloge lansiraju vazni pred-
stavnici parlamenta u Ljubljani, u tisini koja
neizbezno ¢ini saucesnicima i vodstva i par-
tije, samo nekoliko meseci pre ulaska Slove-
nije u EU1NATO. Ono sto, medutim, jos vise
zabrinjava jeste ¢utanje Evropske unije, koja
time ponovo pokazuje da ne zna da se na vre-

me ina preventivan nacin nosi sa zabrinja-
vajucim i destabilizujuc¢im signalima.

Medu raznim problemima u odnosima
Unije i balkanskog regiona posebno je vazno
poostravanje politike izdavanja viza grada-
nima zemalja koje su daleko od pridruziva-
nja EU-u, kao i snazna ogranicenja ekonom-
skoj saradnji, koja je dosad kroz ugovore o
slobodnoj razmeni postojala izmedu Slove-
nije i nekih bivsih jugoslovenskih republika.
Marginalizacija ovog prostora, njegovo zatva-
ranje novim barijerama i tretiranje Balkana
kao “maloletne Evrope” bili bi fatalna gre-
Ska sa ozbiljnim posledicama za stabilnost
celog kontinenta.

AUTOR JE POLITICKI KOMENTATOR

1 BIVSI DRZAVNI SEKRETAR
MINISTARSTVA SPOLjNIH POSLOVA SLOVENIE
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TO NIJE EVROPSKI

Fasade

Estetika naSeg prostora vazan je deo naseg svakodnevnog zivota, ali i
paradigma stanja nase kolektivne psihe. Ko ce da promeni ovu zemlju ako se
mi povucemo u svoju strogo omedenu privatnost?

re nekoliko dana, pro-

lazeci pored jedne od
zgrada u centru Beogra-
da, primetila sam da je
deo fasade pao na parki-
rani “fijat” i razbio Sofer-
Sajbnu. Slucajno znam
da je to cetvrti automo-
bil koji je stradao od
iste fasade u relativno
kratkom roku. Ocigled-
no je Cista sreca do sada uspela da postedi
prolaznike. Koliko je takvih fasada samo u
nasem glavnom gradu? Da li neko vodi sta-
tistiku koliko je prolaznika povredeno, a koli-
ko iznosi Steta? Skupstina grada s ponosom
objavljuje da je broj fasada koje uspeva da
obnovi nekoliko desetina, mozda i stotinak
godisnje. Ako se taj broj ne bude povecavao
geometrijskom progresijom, a nece jer za to
sredstava nece biti, kada ce i da li ce presto-
nica nase zemlje izgledati evropski?

Neko ce reci da to i nije najvazniji pro-
blem s kojim se suocavamo. Slazem se. U
situaciji u kojoj se privreda jos bori da izade
iz kome, a broj nezaposlenih raste, u kojoj
svakodnevno izbijaju politicke krize, a poli-
ticka se elita prepoznaje po aferama, u kojoj
su institucije nestabilne a broj apstinenata
na izborima raste, izgled fasada i cele nase
zemlje za mnoge je periferno pitanje, cak luk-
suz. S tim se vec ne slazem. Uverena sam da
je estetika naSeg prostora vazan deo naseg
svakodnevnog zivota, ali i paradigma stanja
nase kolektivne psihe.

A nije nevazno ni to da posetioci iz ino-
stranstva, pa i potencijalni strani investitori
koji nam — napokon - dolaze, sude o nama i
prema tome kako izgleda nasa zemlja. Da li
je potrebno podsecati da su mnoge zemlje
upravo razvijajuci turizam uspele da zivot
svojih gradana ucine boljim?

Fasada je deo javnog prostora. Izgled
nasih gradova, prigradskih naselja, sela
govori o tome kako brinemo o tom zajed-
nickom prostoru, da li ga dozivljavamo
kao “svoj” prostor, kao deo sopstvene, gra-
danske odgovornosti. Naravno, kada razmi-
Sljamo o njemu, moramo se osvrnuti i na
rugobe stvorene divljom gradnjom, na “oko-
vano” Dedinje i druge, ¢esto najlepse delove

PISE:
SONJA LIHT
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naseg okruzenja.

Mnogi, strucniji od mene, progovorili
su o0 ovim problemima. Ja sam izabrala ovu
temu Zeleci da njome naglasim da se i dalje
odrzava, mozda i povecava jaz izmedu jav-
nog i privatnog. I to ne samo kada je rec o
brizi o izgledu nase zemlje. Sve viSe sposob-
nih, obrazovanih gradana povlaci se u svo-
ju privatnost, brine o ispunjavanju sopstve-
nih ciljeva i interesa, a sve manje o javnim
poslovima, o opStem interesu svih gradana
Srbije. Sve cesce se dogada da strani pose-
tioci — predstavnici medunarodnih institu-
cija — izrazavaju cudenje i nerazumevanje
zasto se u drustvu u kojem srecu tako mno-
go dobro informisanih, sposobnih, kreativnih
ljudi, sistemske promene toliko odlazu, zasto
javne poslove prepustaju cesto nedovoljno
zrelim i nespremnim pojedincima, mediokri-
tetima. Zasto pristojni, pametni, odgovorni
ljudi beze od javnih poslova, politike? Gde
je nestala ona izuzetna pozitivna energija
koja je ispoljena u borbi protiv prethodnog
rezima? Gde su stotine hiljada Setaca one
cuvene zime naseg nezadovoljstva? Gde je
ona lepa, gradanska Srbija? Gde su oni koji
zele u ujedinjenu Evropu?

Cinjenica da i dalje zivimo loge, da smo

nezadovoljni svojom politickom elitom, da su

promene sporije i manje temeljne nego sto

smo zeleli i nadali se, nije dovoljno objasnje-
nje za pasivizaciju najboljih. Taj nacin pona-
Sanja je identican s ponasanjem onih koji se

zale na prljave ulice i parkove, a bacaju otpat-
ke gde god stignu, koji se Zale na neuredene

gradove i naselja, a ne brinu o fasadama i
tolerisu divljanje urbane i ostale mafije. To,
naprosto, nije evropski. Nije evropski stalno

ocekivati da ¢e “neko drugi” resiti nase pro-
bleme, ocekivati da ¢e neka svemocna i sve-
prisutna drzava odgovoriti na nase potrebe.
Tim pre Sto bi takva drzava podrazumevala
i ponovno otimanje pojedinacnih i kolektiv-
nih sloboda, zatiranje individualne inicijati-
ve i preduzetnistva.

Upravo da bismo sprecili da drzava ili
neki njeni delovi prerastu u autoritarnog,
diktatorskog vladara, mi mastamo i tezi-
mo Evropi. Jer clanstvo u Evropskoj uniji
trebalo da garantuje nase individualne slobo-
de, pravnu i politicku sigurnost. Podrazume-
va razvijene demokratske odnose, postova-
nje individualnih i manjinskih prava, rodnu
ravnopravnost i razvijenu socijalnu drzavu.
Clanstvo u ujedinjenoj Evropi, medutim, pod-
razumeva i odgovorne gradane i gradanke,
podrazumeva da svaki pojedinac i pojedin-
ka u drustvu nadu ravnotezu izmedu privat-
nog ijavnog. To, izmedu ostalog, u nasoj kon-
kretnoj situaciji znaci da moramo osmisliti
svoje obaveze sada i ovde.

Neretko sam cula argument da je normal-
no da sve manji broj ljudi u Srbiji izlazi na
izbore, jer takva je situacija i u demokratski
razvijenim zemljama. Taj argument su izgo-
varali cak i nasi politicari. Smatram ga pot-
puno neprihvatljivim. Mi smo drustvo koje
je tek krenulo putem izgradnje jednog odgo-
vornog, demokratskog drustva. Ako grada-
ni i gradanke ne budu ucestvovali ni u naj-
znacajnijem i, nije tesko priznati, najlaksem
demokratskom poslu —izborima —moze li se
zaista ocekivati da ¢e se angazovati u sloze-
nijim, tezim, pa i riskantnijim javnim poslo-
vima i obavezama?

Hocemo li, konacno, prestati da se ubedu-
jemo da smo isti ili ¢ak bolji od drugih, da
smo ve¢ odavno “centar Evrope”, samo su
nas razne okolnosti unesrecile, i prionemo
svizajedno da te okolnosti menjamo? Moze-
mo pocetiiod fasada, ali se na tome nikako

ne smemo i zaustaviti.
AUTORKA JE SOCIOLOG 1Z BEOGRADA

Sonja Liht, doskorasnja predsednica Uprav-
nog odbora Fonda za otvoreno drustvo, po mislje-

nju mnogih, jedna je od najzasluznijih licnosti
za evropeizaciju nase zemlje.




SEPTENMBAR

20. septembar - Otvoren Memorijalni cen-
tar u Potocarima kod Srebrenice u znak seca-
nja na Bosnjake ubijene u leto 1995. godine.
Pored mnogobrojnih gostiju iz BiH, Srbije i
Hrvatske, otvaranju prisustvovao bivsi ame-
ricki predsednik Bil Klinton.

22. septembar — Ministar finansija i eko-
nomije Srbije Bozidar Delic¢ najavio da ¢e na
narednom zasedanju Evropski parlament
odobriti Srbiji i Crnoj Gori dodatnu pomoc
u iznosu od 70 miliona evra.

- Gradonacelnici Sofije, Nisa i Skoplja
parafirali Statut Evrobalkana kao jednog
od evro-regiona.

23. septembar — Britanski ministar za
evropska pitanja Denis Meksejn izjavio da
¢e Velika Britanijaratifikovati Sporazumosta-
bilizacijii pridruzivanju Republike Hrvatske
Evropskoj uniji tek po predaji odbeglog gene-
rala Ante Gotovine Haskom tribunalu.

25. septembar — Ministri spoljnih poslo-
va Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine

Goran Svilanovic¢ i Mladen Ivanic se na okru-
glom stolu odrzanom u Njujorku zalozili za
Sto brzi pristup zemalja Zapadnog Balkana
Evropskoj uniji.

26. septembar - Premijeri Srbije i Bugar-
ske, Zoran Zivkovi¢ i Simeon Saks Koburg
potpisali u Sofiji izjavu o koridoru 10, isticu-
¢i potrebu da se veze izmedu dveju zemalja
Sto brze modernizuju.

27. septembar — Ministar spoljnih poslova
Srbije i Crne Gore Goran Svilanovi¢ najavio
u Ohridu pristupanje SCG Jadranskoj povelji
nakon ukljucenja zemlje u program NATO-
a Partnerstvo za mir.

29. septembar - Predsednik Evropskog
parlamenta Pat Koks u izlaganju u Skupsti-
ni SCG izjavio da ce proces prikljucivanja
Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji biti dugo-
trajan i slozen.

- Ministri inostranih poslova zemalja ¢la-
nica Evropske unije na sastanku u Briselu
ocenili da je hapsenje haskih optuzenika
apsolutan preduslov za prikljucenje zema-
lja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji.

Referendumi o pridruzivanju Evropskoj uniji

drzava rezultat [%] :

Malta DA: 53,60

Slovenija DA: 89,64

Madarska DA: 83,76

Litvanija  DA: 89,92

Slovacka DA: 92,46

Poljska DA: 77,45

(@]
®
o«

ka DA: 77,33

Estonija  DA: 68,83

Letonija DA: 67,00

Kipar

1%

DA: Svih 56 poslanika u Parlamentu

ucesée [%] datum
8.3.2003.
60,44 23.3.2003.
45,62 12.4.2003.
63,50 10-11.5.2003.
52,15 16-17.5.2003.
58,85 7-8.6.2003.
55,21 13-14.6.2003.
64,06 14.9.2003.
72,00 20.9.2003.
14.7.2003.

30. septembar — Komesar EU-a za spolj-
ne poslove Kris Paten izjavio da ocekuje da
Studija o izvodljivosti za SCG bude gotova
do kraja marta 2004. godine.

2. oktobar - Savet ministara SCG odlu-
Cio da tema evropske integracije bude prva
tacka dnevnog reda svih narednih sednica
Saveta ministara.

3. oktobar — Hrvatski Sabor proglasio eko-
losko-ribolovni pojas uJadranskommoru, sto
je izazvalo oStre reakcije Slovenije, Italije i
Evropske unije.

8. oktobar - Vrhovni savet odbrane SCG
odobrio pocetak priprema za ucesce vojnih
snaga Srbije i Crme Gore u mirovnim misija-
ma u inostranstvu.

9. oktobar — Savet za evropske integraci-
je SCG na sastanku u Beogradu razmotrio
jos uvek otvorena pitanja harmonizacije eko-
nomskih sistema Srbije i Crne Gore, izradu
Studije o izvodljivostii predloZio formiranje
stalnog Saveta koji bi sacinjavali ministri
SCG i predstavnici Evropske komisije.

14. oktobar — U Becu poceo dijalog srpskih
vlastiipredstavnika Albanaca sa Kosova. U
delegaciji Srbije razgovorima prisustvovali
Zoran Zivkovic i Nebojsa Covié, a u delegaci-
jiKosova Ibrahim Rugova i Nedzat Daci. EU
ocenila pocetak dijaloga kao istorijski, ali izra-
zila zaljenje zbog odsustva jos nekih vaznih
predstavnika.

17. oktobar — Ministar za spoljnu trgovi-
nu Italije u Beogradu se zalozio za stvaranje
zone slobodne trgovine na Balkanu pocev
od 1. januara 2004. godine.

19. oktobar — U Sarajevu preminuo Alija
Izetbegovic¢, dugogodisnji predsednik pred-
sednistva BiH.

21. oktobar — Premijeri Srbije i Madar-
ske Zoran Zivkovic¢ i Peter Medesi potpisali
u Budimpesti sporazume o uslovima putova-
nja drzavljana dveju zemalja i o zastiti manji-
na. Prvim se Srbija i Crna Gora obavezala da
madarskim drzavljanima ne uvodi vize, dok
je Madarska obecala izdavanje besplatnih
viza sa maksimalnim vazenjem i minimal-
nim formalnostima za drzavljane SCG.

AUTOR JE SARADNIK BEOGRADSKOG CENTRA ZA EVROPSKE
INTEGRACUE
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Evropa u brojkama

Cega se plase gradani Evropske unije

medunarodni terorizam

organizovan kriminal

Sirenje oruZja za mas. unistenje
nuklearne nesrece

etniCki sukobi u Evropi
nenameravano lansiranje nuk. raketa
svetski rat

bolesti

nuk. sukob u Evropi

konvencionalni rat u Evropi

o

Neiskoriscena pomoc EU-a

Krajem septembra Evropska komisija opo-
menula je Poljsku da ¢e ostati bez znatnog

dela pomodi iz strukturnih fondova EU-a
ukoliko i dalje bude kasnila sa preduzima-
njem mera i odgovarajucih pravnih propi-
sa.Rec je o sumi od 12,5 milijardi evra, koli-
ko bi Poljskoj trebalo da pripadne u sledece

tri godine. Zbog nedovoljne pripremljeno-
sti Poljska je i u proslosti slabo koristila
finansijsku pomoc¢ EU-a. Tako je u perio-
du 2000-2002. godine potrosila manje
od deset odsto pomodi iz programa raz-
voja infrastrukture ISPA, koja je iznosila
viSe od dve milijarde evra. I druge zemlje
koje ¢e umaju 2004. postati clanice EU-a
nisu bile mnogo efikasnije u koris¢enju te

pomodi. Tako je Bugarska potrosila svega
6,6 odsto sredstava ISPA, Rumunija 9,9, a
Ceska i Slovacka po deset odsto. Najefika-
snije su bile Slovenija (19 odsto),

1 1 1
izvor: Eurobarometar
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Oko 20.000 starih umrlo od

posledica zege

U Evropi je letos oko 20.000 starijih osoba
umrlo od posledica Zege, saopstio je francuski

Institut za zdravlje i medicinska istrazivanja.
Najveci broj smrtnih slucajeva zabelezen je

u Francuskoj u kojoj su od 1. do 20. avgusta
od posledica zege umrle 14.802 osobe. Itali-
janske zdravstvene vlasti objavile su da je
od 16.jula do 15. avgusta poveéan broj smrt-
nih slucajeva medu osobama starijim od 65

godina za 4175, a medu starijim od 75 godi-
na za 1992 u odnosu na 2002. godinu. Por-
tugalske vlasti registrovale su vise od 1300
smrtnih slucajeva izazvanih Zegom u prvoj

polovini avgusta. Spanske zdravstvene vla-
sti registrovale su 141 smrtni slucaj izazvan
zegom u prvoj polovini avgusta, holandske
1000 do 1400, britanske vlasti 907, nemacke
3500, a belgijske oko 150.

Izbori za Evropski
parlament

Izbori za Evropski parlament bice odrzani

izmedu 10.113. juna 2004. U 25 drzava cla-
nica trebalo bi da budu izabrana 732 clana

parlamenta. Mesta u parlamentu podeljena

suna sledeé¢i nac¢in medu drzavama clanica-
ma: Austrija 18, Belgija 24, Kipar Sest, Ceska

24, Danska 14, Estonija Sest, Finska 14, Fran-
cuska 78, Nemacka 99, Grcka 24, Madarska

24, Irska 13, Italija 78, Letonija devet, Litvanija

13, Luksemburg Sest, Malta pet, Holandija 27,
Poljska 54, Portugal 24, Slovacka 14, Sloveni-
ja sedam, Spanija 54, Svedska 19 i Velika Bri-
tanija 78. Evropski parlament je predstavni-
Stvo gradana Evropske unije. 0d 1979. clanovi

Evropskog parlamenta biraju se na opstim,
direktnim izborima. Procenat izlaska na izbo-
re za clanove ovog Parlamenta opao je sa 63

odsto 1979. godine na 49 odsto 1999.

Litvanija (16,9),
Estonija (14,6) i
Madarska (12,4).

Sredstva is kohezionog i strukturnog fonda za
nove postkomunisticke ¢lanice EU, 2004-2006, u evrima

Ceska 836 1.491 2.327 228
Estonija 276 342 618 441
Letonija 461 575 1.036 296
Litvanija 543 823 1.366 569
Madarska 994 1.853 2.847 279
Poljska 3.733 7.635 11.368 294
Slovacka 510 1.050 1.530 289
Slovenija 169 237 406 203
Ukupno 7.522 14.006 21.528 292
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Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mreZi

Pripremila: BILJANA DAKIC

Eurodac je kompjuterizovani sistem za prepoznavanje otisaka
prstiju ljudi koji traze azil u zemljama Evropske unije. Sistem treba da
pomogne ostvarivanju Dablinske konvencije (1990), odnosno dogovora
¢lanica EU-a da se spreci podnosenje vise molbi za azil. Kriticari “Juro-
daka” isticu da uzimanje otisaka (Sto je postalo obavezno od januara
ove godine) li¢i na kriminalisticki postupak, a takode se iznose sum-
nje da se ovako prikupljeni podaci nece, kao sto se zvanicno obecava,
koristiti u druge svrhe.

Zvanican sajt Evropske unije o politici pravosuda i unu-
trasnjih poslova (JHA - Justice and Home Affairs), http://euro-
pa.eu.int/pol/justice/index_en.htm pruza uvid u pravne osnove
ove politike i razmatra pitanja osnovnih sloboda i gradanskih
prava, imigraciji, pravo na azil, itd. Tu su ilinkovi ka prezenta-
cijama relevantnih evropskih institucija u ovoj oblasti. Jedna
od njih je i Europol, http://www.europol.eu.int ¢iji je cilj una-
predenje efikasnosti i saradnje nadleznih sluzbi zemalja cla-
nica u borbi protiv terorizma, ilegalne trgovine drogom i dru-
gih oblika medunarodnog organizovanog kriminala.

Ugovor iz Amsterdama postavio je osnove EU kao zone
slobode, bezbednosti i pravde. Prezentacija Komisije, http:
//europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm kao i
obracanje Portugalca Antonia Vitorina, prvog evropskog
komesara za pitanja pravosuda i unutrasnjih poslova, http:
//europa.eu.int/comm/commissioners/vitorino/index_
en.htm svedoce o mnogobrojnim instrumentima zastite i
kontrole, pre svega spoljnih granica.

Kada se kaze granica, cesto se misli na sengenski rezim viza,
http://www.eurovisa.info/ nazvan po gradu u Luksemburgu u
kome je 1995. potpisan ugovor o ukidanju unutrasnjih grani-
ca i kontrola. “Sengenske zemlje” su 13 ¢lanica EU-a, kao i
Norveska iIsland. Na adresi http://europa.eu.int/scadplus/

Eurojust je koordinaciono telo u oblasti pravosuda, osnovano
odlukom Evropskog saveta u Tampereu 1999. godine. Osnovni zada-
tak “Jurodzasta” je poboljsavanje koordinacije istraznih radnjii krivic-
nog gonjenja.

Europol (European Police Office — Ured Evropske policije) stvoren je
u Hagu januara 1994. godine da bi sakupljao i analizirao podatke o kri-
minalu na transnacionalnoj osnovi. Zbog suprotstavljanja Velike Bri-
tanije (koja je ovde videla slucaj vaznog odustajanja od nacionalnog
suvereniteta clanica EU-a) Konvencija o “Juropolu” potpisana je tek u
julu 1995. Narednih godina (na Evropskom savetu u Dablinu 1996.1u
Amsterdamu 1997) uprkos britanskom izuze¢u potvrdena je vaznost
operativne saradnje svih ostalihh ¢lanica Evropske unije.

Sengenski sporazum su 1985, godine u mestu Sengenu (Luksem-
burg) zakljucile Nemacka, Belgija, Francuska, Luksemburg i Holandija,
dogovorivsi se da postepeno ukidaju unutrasnje zajednicke granicne
kontrole i uvode slobodno kretanje za sva lica, kako drzavljane zema-
lja potpisnica ovog sporazuma, tako i ostalih zemalja Evropske uni-
je, ali i trecih zemalja. Ovih pet zemalja je 1990. godine potpisalo tzv.
Sengensku konvenciju, a njima su se pridruzile: Italija (1990), Spanija
i Portugalija (1991), Gréka (1992), Austrija (1995), kao i Svedska, Finska
iDanska (1996). Iako nisu ¢lanice Unije, Island i Norveska su sa EU-om

potpisale sporazum kojim se uklju¢uju u sprovodenje i razvoj tzv. Sen-
genskog akija, koji je postao deo Amsterdamskog ugovora.

leg/en/lvb/I33020.htm se moze viSe saznati o sengenskom
acquis-u i njegovoj integraciji u principe rada EU-a.

Treci radni sto Pakta stabilnosti za JIE, http://www.stabi-
litypact.org/wt3/default.asp, obuhvata brojne inicijative i
radne podgrupe, kao sto su SPOC (organizovani kriminal),
MARRI (migracije, azil i izbeglice), ili DPPI (preventiva i pripr-
ema reagovanja na elementarne nepogode). Tu je, naravno, i
SECI Regionalni centar za borbu protiv prekogranicnog krim-
inala, http://www.secicenter.org .
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trziSne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Maricevic,

predsednik Upravnog odbora

netherlands

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sedistem u Briselu. Zalaze se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl

Kontakt: Biljana Dakic,

predstavnica za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomoc Pax Christi Holandija
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